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Documento preparatoério. Art. 7°, § 3°, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo). Acesso restrito até a tomada de
decisao ou a publicacdo do ato normativo. Art. 20,
pardgrafo tinico, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio
de 2012.

I - Direito Financeiro. Regime de Recuperagao Fiscal.
Arts. 7° e 7°-A da Lei Complementar n°® 159, de 19 de
maio de 2017. Art. 37, inciso II, do Decreto n° 10.681,
de 20 de abril de 2021.

IT - Nao ha oObice a que a matéria, atinente a
atualizag¢do do Plano de Recuperacao Fiscal do Estado
do Rio Grande do Sul, avaliada pelo Parecer SEI n°
1514/2025/MF (50440064) da Secretaria do Tesouro
Nacional e pelo Parecer SEI n° 1555/2025/MF
(50520939) do Conselho de Supervisao do Regime de
Recuperagdo Fiscal, seja submetida ao exame do
Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Processo SEI n° 17944.001353/2024-55

I- RELATORIO E PREMISSAS QUANTO AO EXAME

1. Trata-se de pleito atinente a atualizacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul, avaliada pelo Parecer SEI n° 1514/2025/MF (50440064) da Secretaria do Tesouro Nacional e
pelo Parecer SEI n°® 1555/2025/MF (50520939) do Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagao
Fiscal.

2. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo restringe-se as questoes
estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei
Complementar n° 73, de 1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do Enunciado de Boa Pratica
Consultiva CGU/AGU n° 07, de modo que nao alcanga aspectos de natureza técnica e os ligados a

conveniéncia e oportunidade dos gestores.

3. Nos termos do art. 24 do Decreto-lei n°® 147/1967, cabe a consultoria juridica analise somente
"sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica juridica", e, no caso desta Coordenagao-Geral,
atinente ao direito financeiro e econdmico - balizas de suas atribuicdes (art. 14, RIPGFN).

4, No tocante ao caso concreto sob exame, cabe salientar ainda que a manifestacio
desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acerca de aspecto material do Plano de Recuperacio
Fiscal é estritamente circunscrita as leis apresentadas pelo Estado ou Distrito Federal em atendimento
ao disposto no art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, com esteio no inciso I1 do §



1° do art. 5° dessa mesma Lei, de modo que a presente manifestacio nio examinard, em nenhum

aspecto, o conteido da atualizacio do Plano do Estado do Rio Grande do Sul, mas tio somente o

preenchimento dos pressupostos legais para seguimento do presente processo ao Ministro de Estado da
Fazenda.

II - FUNDAMENTOS JURIDICOS

5. A autorizacao legal para alteracdo em sentido amplo do Plano de Recuperagao Fiscal, a qual
abrange a sua atualizacdo, do ente com Regime de Recuperagdo Fiscal vigente encontra guarida no § 2° do
art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, que assim preve:

Art. 5° Apés manifestagao favoravel do Ministro de Estado da Economia, ato do Presidente da
Republica homologara o Plano e estabelecera a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal.

(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
§ 1° A manifestacdo de que trata o caput serd acompanhada de pareceres: (Incluido pela Lei

Complementar n® 178, de 2021)

I - da Secretaria do Tesouro Nacional, a respeito do reequilibrio das contas estaduais durante a

vigéncia do Regime; (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

IT - da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sobre a adequagao das leis apresentadas pelo
Estado em atendimento ao disposto no art. 2°; e (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de

2021)

III - do Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacdo Fiscal, no tocante ao art. 7°-B.

(Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

§ 2° As alteracées do Plano de Recuperacio Fiscal serao homologadas pelo Ministro de
Estado da Economia, mediante parecer prévio do Conselho de Supervisao de que trata o
art. 6°, podendo a referida competéncia do Ministro ser delegada, nos termos do

regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 3° O Ministério da Economia ¢ o Poder Executivo do Estado publicardo o Plano de
Recuperacao Fiscal, e suas alteragdes, respectivamente, no Diario Oficial da Unido e no Diario
Oficial do Estado, e em seus sitios eletronicos. (Grifou-se)

6. O acima transcrito dispositivo legal foi regulamentado pelo art. 37, no tocante a atualizagao do
Plano de Recuperacao Fiscal, e pelo art. 38, referente a sua alteragdao, ambos do Decreto n® 10.681, de 20 de
abril de 2021.

7. Na medida em que o caso concreto sob exame diz respeito a atualizacdo do Plano do Rio
Grande do Sul, confira-se o disposto no supramencionado art. 37:

Art. 37. O Plano de Recuperacdo Fiscal homologado:

I - podera ser alterado a pedido do Estado, observado o disposto no art. 36; ¢

II - devera ser atualizado a cada vinte e quatro meses da data de homologagdo do Plano de
Recuperagdo Fiscal pelo Presidente da Republica, conforme disposto no art. 5° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, ou do inicio da vigéncia da atualizagdo mais recente do Plano

de Recuperagdo Fiscal. (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.540, de 2023)

§ 1° Considera-se atualizagdo a revisdo conjunta das se¢des a que se referem os incisos Il a V do

caput do art. 5°. (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.540, de 2023)

§ 2° O ndo fornecimento das informacdes necessarias para a atualizagdo do Plano de
Recuperacio Fiscal nos termos do inciso II do caput acarretara a inadimpléncia prevista no

inciso I do caput do art. 7°-B da Lei Complementar n® 159, de 2017.
§ 3° Ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara o disposto neste artigo.

8. Consoante se entrevé do § 2° do art. 5° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, a existéncia
de parecer prévio do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal é pressuposto indispensavel
a homologacao pelo Ministro de Estado da Fazenda de toda espécie de alteragdo do Plano de Recuperagdo
Fiscal.

9. No caso concreto sob exame, o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao Fiscal do
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Estado do Rio Grande do Sul manifestou-se por meio do Parecer SEI n° 1555/2025/MF (50520939), o qual
apresenta conclusdo favoravel a proposta de atualizagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal do referido ente
estadual, nos seguintes termos:

10.

Ante o exposto, considerando as competéncias previstas no artigo 7°, VIII, da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, o Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul (CSRRF-RS), manifesta-se favoravel a
atualizag¢@o do Plano de Recuperagdo Fiscal (PRF) no que concerne as medidas de ajuste fiscal
e ao Anexo de Ressalvas as vedacdes previstas no art. 8° da LC n°® 159/2017, que compora a
Secdo IV do referido PRF.

A manifestacio do Conselho de Supervisdo tem fundamento na competéncia que lhe ¢

atribuida pelos incisos II e XIII do art. 7° da Lei Complementar n® 159, de 2017, os quais assim dispdem:

11.

Art. 72 Siao atribui¢des do Conselho de Supervisio:

(...)

Il - recomendar ao Estado e ao Ministério da Economia providéncias, alteragdes e
atualizag¢oes financeiras no Plano de Recuperacao;

(...)

XIII - acompanhar a elaboracio do Plano de Recuperacio Fiscal e suas alteragdes e
atualizacdes, bem como sobre elas emitir parecer. (Grifou-se)

Por sua vez, o art. 7°-A da Lei Complementar n° 159, de 2017, prevé que as atribuigdes do

Conselho de Supervisdo serdo exercidas com o auxilio técnico da Secretaria do Tesouro Nacional quando
relacionadas com a apreciagdo das propostas de atualizagcdo das projecdes financeiras e dos impactos fiscais
das medidas de ajuste do Plano de Recuperagdo Fiscal

12.

Nessa perspectiva, no presente processo, a manifestacdo da Secretaria do Tesouro Nacional

veiculou conclusao favoravel a atualizagao do Plano de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul,

nos seguintes termos:

13.

A respeito dos apontamentos realizados por meio do Oficio SEI N° 14394/2025/MF e da Nota
Técnica SEI n° 1040/2025/MF, foi encaminhada pelo Estado a planilha modelo fornecida pela
STN, contextualizando e justificando o requerimento de atualiza¢do do Plano de Recuperagio
Fiscal (PRF) do Estado, conforme solicitado por esta Secretaria do Tesouro Nacional.

Quanto a solicitacdo do Estado, feita no Oficio n® 054/2025-GSF/SEFAZ, referente a operagéo
de crédito Resiliéncia Climatica RS, a COPEM/STN concluiu pela conformidade das
informagdes da operagdo de crédito referente ao pedido do Estado do Rio Grande do Sul para
atualizar seu Plano de Recuperacao Fiscal, nos termos da Nota Técnica SEI n° 880/2025/MF.
Em relagdo ao atingimento dos critérios de equilibrio fiscal, a versdo atualizada do Plano preveé
que o atingimento do critério I se dara no ano de 2030, enquanto o critério II ja se encontra
alcancado pelo Estado, que pretende manter seu cumprimento até o final da vigéncia do
Regime.

Diante da analise documental realizada e assumindo como veridicas todas as informacoes
prestadas pelo Estado nesse processo de atualizacdo, conclui-se que o Plano de
Recuperacio Fiscal atualizado pelo Estado do Rio Grande do Sul apresenta robustez
fiscal suficiente para ser aprovado pela STN, tendo sido apresentado de forma capaz de
reequilibrar financeiramente o Estado.

[...] (Grifou-se)

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que, sob 0 aspecto estritamente juridico-financeiro, ndo ha dbice a

que a matéria, atinente a atualizacdo do Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul,
avaliada pelo Parecer SEI n° 1514/2025/MF (50440064) da Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Parecer



SEI n° 1555/2025/MF (50520939) do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, seja
submetida ao exame do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

A consideragdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
SOPHIA DIAS LOPES

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
MARCO AURELIO ZORTEA MARQUES

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

De acordo. A consideragdo da Sra. Procuradora-Geral.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ HENRIQUE ALCOFORADO

Procurador-Geral Adjunto Fiscal, Financeiro e Societario

Aprovo. Encaminhe-se ao Gabinete do Sr. Ministro de Estado da Fazenda, por intermédio da
Secretaria-Executiva - SE/MF.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
ANELIZE LENZI RUAS DE ALMEIDA

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Vasconcelos Alcoforado, Procurador(a)-
_ﬂ'mma L‘ily Geral Adjunto(a), em 26/05/2025, as 14:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
eletrénica 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

"I Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Zortea Marques, Coordenador(a)-Geral,
JEI- L‘il’ em 26/05/2025, as 14:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
cletronic Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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