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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA

NOTA EXPLICATIVA REFERENTE AO ANEXO DE RESSALVAS AS
VEDACOES DO RRF — ABRIL/2025

| — Introducdao

O Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio Grande
do Sul, mediante o Oficio SEI n°® 10810/2025/MF, de 26/02/2025, encaminhou o Parecer SEI n°
582/2025/MF referente a analise do pedido de atualizagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal
(PRF) no que concerne as medidas de ajuste fiscal e ao anexo de ressalvas as vedacgfes
previstas no art. 8° da LC n° 159/2017.

No referido parecer sdo realizados apontamentos relativos a operacdo de crédito de
Resiliéncia Climatica, a insuficiéncia de valores de ressalvas para suportar 0os impactos
financeiros da Lei Estadual n°® 16.165/2024, a garantia/vinculacao de receitas para a Parceria
Publico Privada — Presidio de Erechim e a concessédo de garantia pelo Estado as operactes de
crédito do Badesul e Portos RS.

A presente Nota Explicativa tem por objetivo demonstrar os ajustes realizados no Anexo
de Ressalvas as VedacOes para adequar ao solicitado pelo CSRRF, bem como prestar
esclarecimentos e informacdes adicionais para superar 0s apontamentos constantes do Parecer
SEI n° 582/2025/MF-.

Il — Tratamento aos apontamentos do Parecer SEI n° 582/2025/MF

A seguir sdo apresentados o0s apontamentos constantes do Parecer SEI n°
582/2025/MF, bem como o tratamento dado pelo Estado para supera-los.

i) Operacgdo de Crédito — Resiliéncia Climéatica RS

Apontamentos: 7. Ciente da solicitagdo da Secretaria do Tesouro Nacional ao Estado
do Rio Grande do Sul (48399106) para que solicite alteracdo em seu Plano de Recuperacao
Fiscal em razdo da modificacao da finalidade de operacao de crédito originalmente voltada para
mitigar efeitos de calamidade publica, denominada de Resiliéncia Climéatica RS, aguarda-se a
resolucéo para manifestacdo quanto ao tema.

50. Com relagédo as operacOes de crédito, este Conselho aguardard o subsidio
técnico da Secretaria do Tesouro Nacional quanto as projecdes financeiras e aos impactos fiscais
das medidas de ajuste na atualizacdo do Plano de Recuperacdo Fiscal, especialmente quanto
aos pontos por ela apontados para correcdo, para manifestacéao.

Ajuste/providéncia adotada: No dia 28/02/2025, mediante Oficio n°® 082/2025-GSF, o
Estado encaminhou a Secretaria do Tesouro Nacional alteracdo do pedido de atualizacdo do
Plano de Recuperacgéo Fiscal, protocolado em 19/11/2024, para a exclusdo da operacédo de
crédito para Resiliéncia Climética RS da lista de medidas de ajuste (retirando a Nota Técnica n°
016/2024) e 0 aumento do valor previsto para a operagao de crédito Reestruturacao de Passivos
(atualizando o disposto na Nota Técnica n® 015/2024), o qual se encontra em analise pela STN.
Pelo exposto, entendemos que o Estado realizou as providéncias cabiveis para superacao;do
apontamento realizado.
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ii) Insuficiéncia de valores ressalvados para suportar Lei Estadual n°
16.165/2024

Apontamento: 10. Ja é possivel, porém, constatar a insuficiéncia de saldo no inciso |
para os anos de 2027 a 2031, e no inciso |l para o exercicio de 2025, para suportar a totalidade
do impacto financeiro da Lei estadual n® 16.165, de 31 de julho de 2024, ato em andlise no
processo 12105.000177/2024-01. Embora possa o Estado solicitar o remanejamento dos valores
entre 6rgdos e as ressalvas, a corregcdo do anexo de ressalvas de forma a contemplar
integralmente a referida lei no momento da atualizacdo do plano é medida adequada.

Ajuste/providéncia adotada: Foram redistribuidos valores de outros incisos do Anexo
de Ressalvas as Vedacdes do Poder Executivo para cobrir as insuficiéncias nos incisos | e I,
sem alteracdo do montante total dos valores ressalvados para o Poder Executivo. O Anexo de
Ressalvas as Vedacgdes — Abril/2025 ora encaminhado contempla esta redistribuicdo, sanando,
portanto, a inconsisténcia apontada.

iii) PPP Presidio Erechim e demais PPPs

Apontamentos: 43. Assim, na situagcdo aqui especificamente analisada, em que pese
a Lei estadual n°® 15.762 tenha se dado por lei anterior a adesado ao regime, nao fora considerada
no cenario base do plano, e somente sua efetiva contratagdo, em 14/06/2024, perfectibilizou a
vinculagéo de receita publica, vedada pelo artigo 8°, Xll da LC n°® 159, de 2017. Logo, hecessario
afastar a violacao ao artigo 8°, X1V, através de prévia compensacdao financeira ou previsao no
plano (inclusdo no anexo de ressalvas), lembrando que o Decreto n° 12.118, de 2024, autorizou
0 remanejamento dos valores entre 6rgaos e as ressalvas as vedacgdes, na hipotese de nao haver
alteracdo nos valores maximos de ressalvas, conforme 85° do artigo 5° do Decreto n® 10.681/21.

44. Nao houve esta adequacao do plano, a qual também poderia se dar no momento
da atualizacdo bianual do plano, aqui tratada. Analisando a atualizagdo do plano, 46526806,
conforme Nota Técnica N° 02/2024 - RRF - SEFAZ/RS Anexo Il [Base] - Transf. Correntes
4(6527196), Nota Técnica N° 03/2024 - RRF - SEFAZ/RS Anexo |l [Base] - Demais Receitas4
(6527270), Nota Técnica N° 05/2024-RRF - SEFAZ/RS Anexo Il [Base] - Outras Desp.
Correntes4 (6527352) e Nota Técnica N° 08/2024-RRF - SEFAZ/RS Anexo Il [Base] - Demais
Despesas (46527656), porém, remanesce 0 assunto sem 0 necessario tratamento, pois tais
documentos ndo trazem referéncia a vinculagéo de receita.

45. Logo, o plano atualizado devera afastar a violagdo através da inclusdo nas
ressalvas referentes a vinculacao da contraprestacdo mensal maxima vigente a cada més, dos
recursos financeiros destinados ao estado a titulo de transferéncia obrigatéria da unido
determinada pela lei complementar federal n® 176, de 29 de dezembro de 2020 pactuada na
CONCESSAO ADMINISTRATIVA DO COMPLEXO PRISIONAL DE ERECHIM. Considerando
qgue a compensacao financeira, necessariamente prévia, ndo é mais possivel diante da efetiva
pratica do ato. Exposto o passivo contingente, o risco, expostos o0s valores a serem ressalvados,
considerando que o Contrato ja fora firmado, havera a imediata sensibilizacdo dos valores no
anexo de ressalvas.

46. Com relagéo aos demais projetos, a assinatura dos Contratos - a ser informada
pelo Estado - implicara na sensibilizacdo do valor total. Até |14, ndo sera possivel a utilizacao dos
valores para compensacéo financeira a pratica de outro ato, nem ao remanejamento entre incisos
e poder, pois necessarios a gestao publica da incerteza de longo prazo, o que inclusive se
coaduna com a estrutura de garantias contratualizada, na qual "as contas integrantes do Sistema
de Garantias ndo poderao ser livremente movimentadas pelo poder concedente ou por.qualquer
agente politico, ente ou 6rgao integrante da estrutura administrativa do Estado até o cumprimento
integral das obrigacdes assumidas pelo poder concedente no contrato”.
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Ajuste/providéncia adotada:

Em relacdo a PPP Complexo Prisional de Erechim, conforme o Contrato de
Administracdo de Contas, Nomeacéo de Instituicdo Financeira e Outras Avencas, a descricao
geral do Sistema de Garantia e do Fluxo de Receitas Vinculadas esta descrito no item 3, a seguir
transcrevemos os subitens 3.1 a 3.3:

“3.1.0 SISTEMA DE GARANTIA é constituido pela CONTA SEGREGADORA e pela
CONTA ESPECIFICA, mantidas pelo ESTADO, ambas com movimentacdo restrita pela
INSTITUI(;AO FINANCEIRA, na forma deste Instrumento.

3.2. As RECEITAS VINCULADAS serdao obrigatoriamente destinadas para a CONTA
SEGREGADORA, cabendo ao ESTADO assegurar que a instituicdo responsavel pelo repasse
de recursos oriundos da Unido realize a transferéncia, observado o disposto na subclausula 3.2.1
abaixo.

3.2.1. Os recursos repassados ao ESTADO com base na Lei Complementar Federal
n° 176, de 29 de dezembro de 2020, que excedam o valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL
MAXIMA vigente a cada més, ndo sdo RECEITAS VINCULADAS para fins deste
INSTRUMENTO e do CONTRATO.

3.3. Devera ser mantido um saldo obrigatério minimo na CONTA ESPECIFICA,
correspondente aos valores previstos nas alineas abaixo:

(a) 3 (trés) CONTRAPRESTACOES MENSAIS MAXIMAS relativas & 12 UNIDADE
PRISIONAL da DATA DE EFICACIA até o inicio da FASE 2 da 12 UNIDADE PRISIONAL;

(b) 6 (seis) CONTRAPRESTACOES MENSAIS MAXIMAS relativas & 12 UNIDADE
PRISIONAL do inicio da FASE 2 da 12 UNIDADE PRISIONAL até o inicio da FASE 1.B -
CONSTRUGCAO DA 22 UNIDADE PRISIONAL;

(c) 6 (seis) CONTRAPRESTACOES MENSAIS MAXIMAS relativas as 12 e 22
UNIDADES PRISIONAIS do inicio da FASE 1.B - CONSTRUCAO DA 22 UNIDADE PRISIONAL
até o final prazo de vigéncia da CONCESSAQ.”

Com base nos esclarecimentos obtidos junto a Subsecretaria de Parcerias e
Concessdes/SERG, apresentamos no quadro abaixo os valores correspondentes as garantias e
receitas vinculadas:

Conta Garantia Valor
Conta Segregadora Sistema de Garantia, nos termos do art. | 1 contraprestagdo mensal maxima:
1° da Lei Estadual n° 15.762/2021, | R$ 4.252.250,00
mediante vinculacdo, no valor da
contraprestacdo mensal maxima dos
recursos da LC federal n® 176/2020

Conta Especifica - Garantia inicial (eficacia) - 25/07/2024: | Fluxo anual de depésito de
3 CP méximas garantias publicas:
- Inicio CP (Unidade 1) — 25/07/2026: 6 | 25/07/2024: R$ 12.756.750,00
CP maximas 25/07/2026: R$ 12.756.750,00

- Inicio CP (Unidade 1 e 2) — 25/07/2031: | 25/07/2031: R$ 25.513.500,00
6 CP maximas
Saldo acum.: R$ 51.513.500,00




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA

Para sanar os apontamentos do Parecer, considerando que o contrato foi assinado
no exercicio de 2024 e que ainda ha saldos disponiveis no Anexo de Ressalvas as Vedacdes do
PRF vigente, a Sefaz encaminhara oficio ao CSRRF solicitando sensibilizagéo das ressalvas do
PRF vigente, nos montantes indicados no quadro acima, utilizando como fonte o remanejamento
entre incisos, nos termos do §5° do artigo 5° do Decreto n° 10.681/21, possibilidade mencionada
no item 43 do Parecer.

Em relagdo as demais Parcerias Publico-Privadas, a Subsecretaria de Parcerias
e Concess0Oes/Secretaria da Reconstrugdo Gaucha revisou os valores das garantias para as
PPPs das Escolas e do Hospital de Viaméao baixando de 12 (doze) contraprestagdes mensais
maximas para 6 (seis) contraprestacdes mensais maximas, tendo em vista que as PPPs estao
garantidas por recursos da CADIP - Caixa de Administracdo da Divida Publica Estadual S.A.,
sociedade de economia mista de capital aberto, controlada pelo Estado e supervisionada pela
Secretaria da Fazenda do Estado.

Ao passo que elevou os valores estimados para as contraprestagcdes mensais do
Hospital de Viam&o e alterou a modelagem da PPP dos Aeroportos de Santo Angelo e Passo
Fundo para prever concesséo de garantia pelo Estado, tendo em vista que o chamamento de
propostas realizado em 25/07/2024 foi deserto.

O quadro abaixo sintetiza os valores das garantias e vinculagbes de receitas
considerados para as PPPs para o exercicio de 2025:

Valores referentes aos contratos de garantia — Ressalvas as vedacfes do inc. XII:

Contrato de

Projeto

garantia (R$)

Detalhamento

PPP Escolas*

94.549.032,00

6 (seis) contraprestagfes mensais

PPP Hospital de Viaméo*

240.000.000,00

6 (seis) contraprestacBes mensais

PPP CAFF*

50.000.000,00

12 (doze) contraprestacdes
mensais

PPP Aeroportos Santo Angelo e Passo
Fundo*

3.656.072,41

6 (seis) contraprestac@es mensais

Total

388.205.104,41

(*) Valores garantidos pela CADIP - Caixa de Administracdo da Divida Publica Estadual S.A.

Valores referentes as vinculagdes de receitas — Ressalvas as vedagdes do inc. XIV:

PPP Aeroportos Santo Angelo e Passo
Fundo

Total

848.400.000,00

. Vinculacédo
Projeto receita (R$) Detalhamento
PPP Escolas
PPP Hospital de Viaméo Lei Estadual n° 16.245/2024 -
PPP CAFE 848.400.000,00 |  vinculag&o de até 25% (vinte e

cinco por cento) das receitas do
Fundo de Participacéo dos Estados
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Por fim, em relagéo ao status das PPPs, segue a atualizacdo da situagao dos projetos
realizada pela Secretaria de Parcerias e Concess6es/SERG:

e PPP Aeroportos de Passo Fundo (SBPF) e Santo Angelo (SBNM)

A auséncia de propostas no leildo realizado em julho de 2024, referente a licitacao
dos Aeroportos de Passo Fundo e Santo Angelo, evidenciou a necessidade de analisar os fatores
gue levaram a esse resultado e identificar os ajustes necessarios. Diante desse cenario, esta
sendo conduzido um processo de remodelagem do projeto, com o objetivo de torna-lo mais
atrativo.

e PPP Escolas

A modelagem prevé que o parceiro privado seja responsavel pela requalificacdo da
infraestrutura escolar e pela prestacdo de servigos de apoio que ndo interfiram nas atividades
pedagdgicas, tais como conservacao e manutencao predial, conectividade, zeladoria, higiene e
limpeza, segurancga e vigilancia, jardinagem e controle de pragas, fornecimento de utilidades,
gestao de residuos sélidos e fornecimento de mobilidrio e equipamentos. O projeto encontra-se
em uma fase avancada, tendo ja passado pelos processos de consulta e audiéncia publica.
Atualmente, estd em andlise pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE). A conclusdo dessa
analise sera determinante para o prosseguimento do projeto e sua futura implementacao.

e PPP Hospital de Viaméo

Prevé a construcdo de um hospital no municipio de Viamao, em que o parceiro
privado serd remunerado de acordo com o desempenho das operacdes, 0 objetivo € construir
um novo hospital de média e alta complexidade que atenda cerca de 350 leitos. Além da
construcdo, o parceiro privado sera responsavel pelos servicos de lavanderia, esterilizacao,
nutricdo, facilities, laboratério clinico, logistica de materiais, estacionamento, seguranca,
transporte de pacientes, apoio administrativo e gestdo de residuos hospitalares, dentre outros.
Este projeto ja se encontra em fase de estruturagéo.

iv)Garantias as Operacdes de Crédito — Badesul e Portos RS

Apontamentos: 48. Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), conforme
Pauta disponibilizada pela Secretaria Executiva da referida Comissao a esta Secretaria, sendo
um como contragarantidor (0 que equivale a concessdo de garantia) do Badesul
Desenvolvimento S.A. - Agéncia de Fomento/RS (SE4l 6277588, pleito 1, fl. 02), e outro
diretamente como mutuério (SEI 46277588, pleito 29, fl. 06). Os detalhes das operagdes ( Carta
-Consulta n° 61208, pleito 1 (46277674)) sdo os seguintes:

Pleito 1 (concessao de garantia):

Instituic&o financiadora: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Valor do empréstimo: US$ 200.000.000,00

Contrapartida: ndo ha.

Nome do Projeto e destinacdo: Programa de Financiamento para Recuperacdo
Resiliente e Sustentabilidade das MPMEs do Rio Grande do Sul. O objetivo geral do projeto é
apoiar a recuperacao resiliente e sustentavel das Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMES)
dos segmentos industrial e de servicos impactadas pela crise decorrente da calamidade publica,
resultante da maior catastrofe climéatica do Rio Grande do Sul e suas consequéncias econdmicas;
no ambito do 'Plano Rio Grande'.(SEl 46277674, fl. 05).
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49. Em complemento ao Oficio SEI 68555/2024/MF (SEI 46281343), informo que
consta da pauta da 1782 reunido da Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX),
adicionalmente aos pleitos 1 e 29 citados no Oficio SEI 68555/2024/MF, o pleito 28, em que o
estado do Rio Grande do Sul figura como contragarantidor (o que equivale a uma concessao de
garantia) da Autoridade Portuaria dos Portos do Rio Grande do Sul S.A (Portos RS - SEI4
6339457, pleito 28, fl. 06). Os detalhes da operacédo (Carta -Consulta pleito 28 (46279823)) sédo
0S seguintes:

Pleito 28 (concessao de garantia):

Instituicdo financiadora: Asian Infrastructure Investment Bank - AlIB

Valor do empréstimo: US$ 49.000.000,00

Contrapartida: néo ha.

Nome do Projeto e destinagdo: Programa Reconstrucdo da Portos RS. O objetivo
geral do projeto € Promover a recuperac¢do, modernizacao e sustentabilidade da infraestrutura
portudria e hidroviaria do Rio Grande do Sul, assegurando a eficiéncia operacional, a resiliéncia
a eventos climaticos extremos, a competitividade logistica e a redu¢édo do impacto ambiental,
contribuindo para o desenvolvimento econémico sustentavel da regido (SEI 46279823, fl. 05).

52. Contudo, nao foram trazidas informacdes suficientes para avaliar os montantes
ressalvados, solicitando-se maiores esclarecimentos ao Estado do Rio Grande do Sul para que
se possa corretamente avaliar a proposta.

Ajuste/providéncia adotada/esclarecimento: Para estimar os montantes referentes a
concessao de garantia para operacdes de crédito do Badesul S/A e Portos RS S/A, utilizamos
como fonte de informacbes as respectivas cartas consulta adastrada junto a Secretaria de
Assuntos Internacionais e Desenvolvimento - SEAID do Ministério do Planejamento e
Orgamento.

Na Carta Consulta n° 61208 (em anexo) referente ao Programa de Financiamento
para Recuperacdo Resiliente e Sustentabilidade das MPMEs do Rio Grande do Sul
pleiteado pelo Badesul Desenvolvimento S.A. - Agéncia de Fomento/RS, consta 0 montante de
até US$ 200 milhbes. Para evitar discrepancias, utilizamos a taxa de cambio considerada na
orcamentacdo do projeto, qual seja, US$ 1,00 = R$ 5,45 (posicdo 11/07/2024), pagina 4 da
referida Carta Consulta. Desta forma, o valor equivalente em moeda nacional consiste em R$
1.090 milhdes.

Na Carta Consulta n°® 61249 (em anexo) referente ao Programa Reconstrucado da
Portos RS, pleiteado Portos RS - Autoridade Portuaria dos Portos do Rio Grande do Sul S.A.,
consta o montante de até US$ 49 milhdes. Ja a taxa de cambio considerada na orgcamentagéo
do projeto foi US$ 1,00 = R$ 5,4680 (posicédo 04/10/2024), pagina 4 da referida Carta Consulta.
Desta forma, o valor equivalente em moeda nacional consiste em R$ 267,932 milhdes.

Assim, no Anexo de Ressalvas as Vedacdes, encaminhado em 04/12/2024, com a
finalidade de afastar as vedagfes referentes ao inciso Xl — concessao de garantias, informamos
o montante de R$ 1.357,932 milhdes equivalente ao valor em moeda nacional da totalidade das
operag0Oes de crédito pleiteadas pelo Badesul e Portos RS.
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llI-Consideracdes Finais

Pelo exposto, entendemos que foram realizadas as adequacdes necessérias para a
superacao dos apontamentos feitos pelo CSRRF por meio do Parecer SEI n® 582/2025/MF. Na
oportunidade, informamos que permanecemos a disposicao para esclarecimentos adicionais.

Porto Alegre, 7 de abril de 2025.

Tais Vieira Bonatto
Auditora-Fiscal da Receita Estadual

Pricilla Maria Santana
Secretaria de Estado da Fazenda
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