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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA

NOTA TECNICA N° 07/2024 - RRF - SEFAZ/RS

Assunto: Metodologia de projecao dos valores apresentados no Cenario Base do Plano de
Recuperacgéo Fiscal do Rio Grande do Sul, periodo 2024 a 2031, para “Sentengas judiciais”.

| — Introdugao

A presente Nota Técnica (NT) tem por objetivo permitir a adequada compreensao do Cenario
Base elaborado para o pedido de atualizagdo do Plano de Recuperac¢ao Fiscal do Rio Grande do
Sul, encaminhado em novembro de 2024.

O Cenario Base para as “Sentengas Judiciais” foi elaborado considerando o direcionamento
previsto no Manual de Adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal, versado de 15 de janeiro de 2024,
e a apuragao do resultado primario seguindo a 142 edi¢ao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).
Deste modo, os valores histéricos e as projegcbes das “Sentengas Judiciais”, apresentados na
planilha do cenario base, restringem-se as diretrizes definidas pelo Manual e as Naturezas de Despesa
(ND) referenciadas na aba “VI” do Anexo | — Planilha de proje¢des financeiras.

Esta NT aborda os valores empenhados nos exercicios de 2019 a 2023 e as proje¢des para o
periodo de 2024 a 2031 das linhas da aba “I — Cenario Base” do Anexo | — Planilha de projegbes
financeiras descritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Classificagdes do Cenario Base abordadas na NT “Sentencas Judiciais”

Linhas Planilha

.. Classificacao
Cenario Base ¢

50 Sentencgas Judiciais - Pessoal

55 Sentencgas Judiciais - Outras Correntes
60 Sentencgas Judiciais - Investimentos

64 Sentencgas Judiciais - Inversées

Il - Dados Historicos

Os dados histéricos referentes as “Senteng¢as Judiciais” informados na Planilha do Cenario
Base estdo em conformidade com as regras especificadas na 132 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) e na 10? edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional. Considerando a metodologia de célculo do resultado
primario exposta nos referidos manuais, os valores sdo apresentados incluindo as transagdes intra-
orcamentarias e excluindo as despesas com recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS).

Os dados em valores nominais dos ultimos cinco anos constam na tabela 1.
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Tabela 1 - Dados histéricos das Sentencas Judiciais
(c]{V]]0) 2019 2020 2021 2022 2023

Sentencas Judiciais - Pessoal 1.838 799 983 1.022 1.996
Sentencgas Judiciais - Outras 528 684 579 767 1115
Correntes

Senteljlgas Judiciais - 5 0 0 0 0
Investimentos

Sentencgas Judiciais - Inversées 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragéo propria / Sistema FPE — RS.

Foram utilizados os valores obtidos no Sistema FPE — Sistema de Finangas Publicas do
Estado -, instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execugédo orgamentaria,
financeira e patrimonial do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

As sentencas judiciais sdo compostas fundamentalmente por precatérios judiciais e RPVs.

a) Precatérios

A EC n° 62/09 descortinou um novo modelo de pagamento dos precatdrios, estabelecendo,
no art. 100, §15°, da CF, que lei complementar poderia estabelecer regime especial para pagamento
dos créditos de precatérios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo sobre
vinculagdes a receita corrente liquida, a forma e o prazo de liquidagdo. Ja o art. 97 do ADCT
complementou que, até que fosse editada a referida lei complementar, os entes que, na data de
publicacdo da EC, estivessem em mora na quitagdo de precatérios vencidos, relativos as suas
administragdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial, fariam os pagamentos na forma prevista no dispositivo.

O Estado do Rio Grande do Sul efetuou a sua opgéo pela modalidade prevista no art. 97,
§1°,inc. |, e §2°, do ADCT, por meio do Decreto Estadual n. 47.063/10. Dessa forma, a sua obrigacao
passou a consistir no depésito mensal do valor minimo de 1,5% de 1/12 avos da Receita Corrente
Liquida.

O Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional, nas ADIS n. 4357 e 4425, parte das
alteragbes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 62/09. Houve, no entanto, a modulagéo dos
efeitos da decisdo, com a publicacéo do acérdao da Questao de Ordem, em 06 de agosto de 2015. Ao
fim, foi dada sobrevida ao regime especial pelo prazo de 05 anos, periodo no qual foi mantida a
vinculagao dos percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97,
§2°, do ADCT).

Sobreveio a Emenda Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, que, basicamente,
constitucionalizou as conclusdes do julgamento das ADI’s 4.357 e 4.425, trazendo novos mecanismos
para pagamento de todo o estoque de precatdrios até 2020, tais como a utilizagao de 75% do montante
dos depésitos judiciais e administrativos em que o Estado seja parte e de 20% dos demais depdsitos
sob jurisdigdo do respectivo Tribunal de Justica, mediante instituicado de fundo garantidor composto
pela parcela restante dos depésitos judiciais, destinando-se 50% desses recursos ao Estado;
contratacdo de empréstimo além dos limites de endividamento previstos constitucional e legalmente;
pagamento mediante acordos diretos, com redugdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado e
compensagao com débitos de natureza tributaria ou outra que até 25 de margo de 2015 tenham sido
inscritos em divida ativa.
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Posteriormente, em 14 de dezembro de 2017, foi publicada a Emenda Constitucional n°
99/17, com o objetivo de criar mecanismos e aprimorar instrumentos de financiamento para a
efetivagdo do pagamento de precatérios, além de aumentar o prazo de quitagao final para dezembro
de 2024. Com a Emenda Constitucional n°® 99/17, ficaram constitucionalizados os seguintes
instrumentos para pagamento do estoque até 2024

(a) Recursos proprios: depdsito mensal, ainda que variavel, nunca inferior ao
percentual da RCL praticado na data da entrada em vigor ao regime especial
a que se refere o artigo, no caso do Estado do RS, 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento), do valor calculado percentualmente sobre as respectivas
receitas correntes liquidas.

(b) Até 756% dos depdésitos judiciais em que o Estado é parte (tributarios e
nao-tributarios) e administrativos;

(c) Até 30% dos depdsitos judiciais de terceiros, sendo 15% para o Estado e
16% para os municipios da respectiva circunscrigcao judiciaria;

(d) Acordos diretos;

(e) Valores depositados para pagamento de precatérios e RPV’s até
31/12/2009 e ainda ndo levantados.

(f) a compensagao com débitos de natureza tributaria ou de outra natureza.
(g) Empréstimos, excetuando limites de endividamento;

(h) Financiamentos da Uniéo, que devera disponibilizar, em até seis meses
a partir da publicacdo da Emenda, linha de crédito especial para pagamento
de precatorios.

Em 15 de marco de 2021, foi editada a Emenda Constitucional n° 109/21, a qual estabelece,
em seu art. 2°, o prazo de até 31 de dezembro de 2029 para a quitagdo dos precatodrios judiciais em
mora. Foi retirada também a obrigatoriedade que que a Unido oferega linha de crédito especial para
pagamento de precatérios.

Por fim, a Emenda Constitucional n°® 113/2021, estabeleceu que os recursos provenientes de
operagdes de crédito poderao ser utilizados, por meio de ato do Poder Executivo do respectivo ente,
exclusivamente para o pagamento de precatdrios na modalidade “Acordos Administrativos Diretos”,
cujo desagio pode ser de até 40%. Além disso, a taxa SELIC foi definida como critério de corregéo dos
saldos, em substituicdo ao IPCA-E + 6%a.a.

Contudo, em 30 de novembro de 2023, no ambito da ADI n° 7047, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucional o art. 101, § 5°, do ADCT, com redacéo estabelecida pelo art. 1° da EC n°
113/21, impossibilitando a utilizagdo dos recursos de operagao de créditos para o pagamento exclusivo
de precatdrios na modalidade “Acordos Administrativos Diretos”. O Estado do Rio Grande do Sul vem
observando todos os ditames dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema. Nesse sentido,
anualmente, tem sido apresentado Plano de Pagamento de Precatérios ao TJ-RS, nos termos do caput
do art. 101 dos ADCT da Constituigdo Federal.

A tabela 2, a seguir, apresenta as novas inscrigdes de precatoérios, os montantes pagos, € o
saldo devedor em 31 de dezembro dos ultimos 5 anos, considerando os valores totais do Estado do
Rio Grande do Sul.
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Tabela 2 — Inscrigcées, Pagamentos e Saldo Devedor de Precatorios, em R$ Milhdes.
Inscri¢cdes 1.041,86 435,41 368,57 284,53 689,63
Pagamentos 1.552,77 607,20 790,12 899,93 1.780,56
Saldo Devedor 15.640,36 15.336,62 15.220,63 16.475,99 16.618,29

Fonte: Elaboragéo prépria / Sistema FPE — RS.

O Estado apresentou, ao final de 2023 um estoque de Precatérios vencidos e nao pagos,
expedidos pelos Tribunal de Justica do Estado, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal Regional
Federal, da ordem de R$ 16,6 bilh6es — de acordo com as informagdes fornecidas pelos tribunais para
fins de elaboragdo do Balango Geral do Estado. Em 2022, o saldo devedor havia sido de R$ 16,5
bilhdes, em 2021 havia sido de 15,2 bilhdes, em 2020 havia sido de R$ 15,3 bilhdes, e em 2019, R$
15,6 bilhdes. Em 2023, apesar do grande volume de acordos realizados, o saldo devedor se manteve
estavel devido ao acréscimo da taxa de juros e as novas inscrigdes. Cumpre destacar que o acréscimo
em questao se deu pela inscricao de valores represados em razéo da limitagdo das atividades dos
tribunais durante a pandemia de Covid-19.

A tabela 3 apresenta os montantes depositados pelo Estado em contas especiais destinadas
ao pagamento de precatorios de 2019 a 2023 referente a 1,5% da sua Receita Corrente Liquida (RCL).

Tabela 3 - Depositos para pagamentos de precatérios (1,5% da RCL) por ano, em R$ mil.

Ano Depésitos
2019 571.249
2020 595.959
2021 697.766
2022 799.023
2023 774.670

Fonte: Elaboragéo prépria / Sistema FPE — RS.

O pagamento de Precatorios segue quatro vias distintas: por meio do critério da ordem
cronoldgica e de preferéncias, mediante acordos via Camara de Conciliagdo de Precatérios, por
compensagao com débitos inscritos em divida ativa, no ambito do programa COMPENSA-RS, ou por
sub-rogagdes. Conforme o Sistema FPE, os pagamentos seguindo cada uma das modalidades
atingiram montantes no periodo de 2019 a 2023 descritos na tabela 4. Os pagamentos de precatorios,
de responsabilidade do Tribunal de Justi¢a/RS, ndo coincidem com os depdsitos em conta efetuados
pelo Tesouro do Estado, enumerados na tabela 2, acima, e que respeitam rigorosamente o dispositivo
previsto no Art. 101 dos ADCT.

Tabela 4 — Pagamentos de precatorios, conforme modalidade, por ano, em R$ mil.

Modalidade 2020 2021 2022
Ordem Cronolégica e preferéncias 302.961 270.970 402.248 390.360 414.297
Acordos via Camara de Conciliagdo ~ 312.385 128.722 202.771 364.595 1.180.079
Compensacgao 937.427 207.502 185.099 143.196 133486
Sub-rogacao = - - 1.782 52.700

1.552.773 607.194 790.118 899.933 1.780.562
Fonte: Elaboragéo prépria / Sistema FPE — RS.
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O programa Compensa-RS foi instituido pelo Decreto n° 53.974, de 21 de marco de 2018,
que regulamenta a compensagao de débitos inscritos em divida ativa até 31/12/2015 com Precatérios
vencidos do Estado, suas autarquias e fundag¢des. Com esse programa, pessoas fisicas e juridicas
podem quitar ou abater suas dividas, de natureza tributaria ou ndo, por meio do encontro de contas
com valores que lhe sao devidos pelos entes publicos sob forma de Precatérios. Em 2022, mediante
esse programa, foram quitados R$ 143,2 milhdes em Precatorios.

A recente Emenda Constitucional n° 109/2021 estendeu o prazo para quitacdo dos
Precatérios de 2024 para 2029, mas também prevé que o ente devera depositar montantes suficientes
para quitagdo do passivo, 0 que, em calculos aproximados, coloca para o Estado o risco de ter de
despender cerca de 4,5% de sua RCL mensal para esse propésito, dado o elevado volume de
Precatérios judiciais vencidos:

“..Art. 2° O Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com as sequintes alteragbes:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
margo de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios
quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que
vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a
substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de
Justiga local, sob tnica e exclusiva administragdo deste, 1/12 (um doze avos)
do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas
apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual
suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca
inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em
vigor do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com
plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica
local. ...”

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 113/2021, em 8 de dezembro daquele
ano, a correc¢ao dos Precatdrios vencidos passou a dar-se pela variagao da taxa Selic, em substituigao
a variagao do IPCA mais juros de 6% ao ano:

“.. Art. 3° Nas discussbées e nas condenagbes que envolvam a Fazenda
Pablica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo
monetaria, de remunerag¢édo do capital e de compensagao da mora, inclusive
do precatério, havera a incidéncia, uma Gnica vez, até o efetivo pagamento,
do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia (Selic), acumulado mensalmente. ...”

Embora essa troca seja presentemente benéfica, constitui ainda um custo financeiro elevado.

A adesao do Estado ao Regime de Recuperagao Fiscal abriu uma janela de oportunidade,
dada pelo art. 11° da Lei Complementar n°® 159/17, que prevé a possibilidade de contratagdo de
operagdes de crédito prescindindo de limites, desde que com finalidade vinculada ao processo de
ajuste fiscal, dentre os quais, no inciso IV, a reestruturagao de dividas ou passivos.

Considere-se que o passivo de precatorios passou a ser um dos poucos no Estado sem um
equacionamento encaminhado, de um lado; de outro, a possibilidade de contratacdo de operag¢ao de
crédito aberta pela adesdo ao RRF, e ainda, o fato que a mencionada EC n° 113/2021 permitiu a
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destinagao de recursos obtidos por operagao de crédito, integralmente, para acordos judiciais com os
credores (os quais, por normativos anteriores, podem dar-se com desconto de até 40% do valor do
crédito):

“.. Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
com as sequintes alteragbes:
PAIE, TOT. oottt

§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo poderao ser
destinados, por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente ao
pagamento de precatdérios por acordo direto com os credores, na forma do
disposto noinciso Ill do § 8° do art. 97 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.” (NR) ...".

Nesse contexto, o Estado passou a negociar com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no segundo semestre de 2021, a contratagdo de operagéo de crédito para o
abatimento de parte do passivo de precatorios. Apds tratativas iniciais, em novembro o Estado
encaminhou Carta-Consulta &8 COFIEX (Comissédo de Financiamentos Externos), vinculada & SAIN
(Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Economia). A operagéo proposta tinha valor
de US$ 500 milhdes, na modalidade “PBR” (Projeto Baseado em Resultados), destinada a apoiar o
processo de ajuste fiscal do Estado, especialmente, contribuindo para a redugdo do passivo de
precatérios. Com isto, a expectativa é que, de um lado, se viabilize a quitagdo do passivo de precatérios
no prazo constitucional, sem implicar em aumento tdo significativo da aplicacdo de recursos do
Tesouro, que comprometam o desenvolvimento de politicas publicas; de outro, possibilitando ao
detentor de precatérios um recebimento mais rapido do seu crédito; ainda, reduzindo o custo financeiro
do Estado, ao fazer a troca de parte do estoque de uma divida por outra com custo financeiro menor.

No PRF-RS encaminhado em 2022, constou o valor da Operagdo de Crédito de até US$ 500
milhdes limitado a 5% da Receita Corrente Liquida de 2020, o que correspondia a R$ 2,15 bilhdes,
conforme disposi¢ao do art. 11 da Portaria STN 931/2021.

Com a edigao da Portaria STN n° 10.464/2022, houve a previsdo de escolha por parte dos
Estados do ano de referéncia da Receita Corrente Liquida para fins de apuragédo do limite para
concessao de garantia da Unido para operagdes de crédito no dmbito do Regime de Recuperagao
Fiscal, podendo ser a RCL apurada a partir do Relatério Resumido de Execug¢do Orgamentaria
estadual do 6° bimestre do exercicio anterior ao pedido de ades&o, no caso do Rio Grande do Sul,
exercicio 2020, ou do exercicio anterior ao da apresentagao do Plano de Recuperacgao Fiscal, no caso
do Rio Grande do Sul, exercicio de 2021, conforme §1° do art. 42 da referida Portaria STN n°
10.464/2022.

Desta forma, de acordo com o disposto o §1° do art. 42 da Portaria STN n°® 10.464/2022, o
Estado do Rio Grande do Sul poderia usar como referéncia a RCL de 2021, no montante de R$ 53,8
bilhdes, assim o limite de 5% da RCL para garantia da Unido poderia ser elevado para R$ 2,69 bilhdes.
Considerando a possibilidade trazida pela referida Portaria, em julho de 2023 o Estado encaminhou a
STN pleito de alteragéo pontual no PRF-RS para aumento do valor previsto para a operagao de crédito
junto ao BID, utilizando todo o limite aprovado pelo banco (US$ 500 milhdes), considerando a RCL de
2021. Com o retorno positivo sobre o pedido, a referida operagéo de crédito foi assinada pelo Estado
no dia 29 de dezembro de 2023. O ingresso dos recursos esta previsto para o exercicio de 2024.
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b) Requisi¢coes de Pequeno Valor (RPVs)

As Requisi¢ées de Pequeno Valor (RPVs), de acordo com a Lei Estadual n® 14.757/15, sao
aquelas cujo valor da decisao judicial, devidamente atualizado, ndo excede o montante de dez salarios-
minimos. Esse enquadramento garante tramitagao e pagamento em até 60 dias, prazo bastante menor
que aquele para os Precatorios.

A Tabela 5 apresenta os dispéndios verificados anualmente no periodo de 2017 a 2023, com
Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), referente a agdes contra toda a administragdo estadual,
inclusive o Instituto de Previdéncia do Estado (IPE). Em 2023, continuou-se empreendendo esforgos
no sentido de colocar em dia os pagamentos de RPVs e contribuir na minimizagao dos sequestros. Os
valores de sequestro judicial seguiram a tendéncia de baixa e representaram apenas 5,5% do valor
total dos dispéndios para o periodo.

Os dispéndios com RPVs ocorrem na forma de pagamento direto pelo Tesouro do Estado, ou
na forma de sequestros em conta bancaria governamental por parte do poder judiciario. Quando
ocorrem na forma de sequestros, contrariam a ordem das etapas de despesa e criam pendéncias em
relagdo ao reconhecimento formal da despesa e a regularizagédo de empenhos.

Tabela 5 — Dispéndio com RPVs — Administragdo Estadual - 2017-2023 (R$ mil)

PAGAMENTO SEQUESTRO SEQUESTRO/

TESOURO JUDICIAL TOTAL
2017 167.378 350.147 517.525 67,70%
2018 308.210 257.583 565.793 45,50%
2019 305.331 56.422 361.753 15,60%
2020 251.803 18.621 270.424 6,90%
2021 164.646 14.433 179.079 8,10%
2022 243.773 16.439 260.212 6,30%
2023 252.371 14.955 267.326 5,50%

Fonte: Sistema FPE.

Os resultados dos ultimos anos, em geral, podem ser atribuidos a redugao do limite de valor
da agao para o enquadramento, de 40 para 10 salarios-minimos, conforme Lei Estadual n°® 14.757/15,
a diminuicao do montante de sequestros judiciais, ao sucesso dos acordos judiciais envolvendo ag¢des
coletivas e a proximidade do esgotamento dos casos ainda nao judicializados originados pelas
chamadas “Lei Britto” (Leis 10.395/95 e 10.420/95).

Também se deve considerar uma série de melhorias nos fluxos administrativos, em conjunto
com a Procuradoria-Geral do Estado e o Poder Judiciario, tais como o recebimento centralizado das
RPVs em Porto Alegre, a publicagdo das planilhas de calculo no site da Secretaria da Fazenda, a
criagdo de nova rotina para pagamento dos complementos, a implantagdo do sistema de RPV
eletrénica de uso obrigatdrio pelas varas judiciais em acordo com a Corregedoria-Geral de Justica, a
centralizagao no Tesouro do Estado do processamento e pagamento das RPVs oriundas de Autarquias
e Fundagdes e o aprimoramento continuo do trabalho de advocacia preventiva pela PGE.

O esforgo de colocagéo do pagamento de RPVs em dia e a quitagao de Precatdrios em volume
superior as novas inscrigdes sao indicagbes de mudanga na trajetéria de desequilibrio que existia na
administragdo desses passivos.

Entre as agdes de gestdo concernentes aos precatérios e Requisicbes de Pequeno Valor
empreendidas pela administragdo estadual, pode-se destacar:
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Acordos judiciais em agdes coletivas, pelos quais os pagamentos sao efetivados via crédito
em folha ou conta corrente do beneficiario, com evitagado da emisséo de RPV;

Novo sistema de RPVs eletronicas, que abrangeu em 2023 o percentual de 96% das RPVs
protocoladas. O sistema proporcionou redugédo do tempo médio de processamento, que era
em torno de 50 dias, em 2019, para 29 dias, em 2023;

Interface automatica dos sistemas do Tribunal de Justi¢a e Secretaria da Fazenda, implantada
a partir de 2020, através da qual a comunicagao passou a ocorrer via troca de arquivos, com
maior agilidade, exatidao e redugéo expressiva dos procedimentos manuais, possibilitando a
queda média do tempo de processamento dos Precatérios de 11,7, em 2019, para 1,5 dias,
em 2023;

Interface RPVS do Tribunal Regional do Trabalho e automag¢do de pagamentos através de
convénio com o Banco do Brasil. A centralizagdo na Fazenda ocasionou aumento significativo
das RPVs recepcionadas, criando a necessidade de automagao com eliminagao da abertura
de processo administrativo para cada demanda;

Projeto do Portal de Precatdrios, para divulgagéo das informacgdes financeiras globais referente
aos pagamentos de precatoérios mediante cAmara de conciliagdo, ordem cronolégica, além dos
valores pagos com RPVs, que poderdo ser consultadas em diversas dimensdes de
detalhamento e classificagéo.

lll - Parametros, Metodologia e Premissas:

A projegéo das despesas é oriunda de analise do montante realizado no periodo de janeiro de

2019 a setembro de 2024, de obrigagdes legais e dos impactos esperados.

Nos tépicos a seguir serdo abordadas as metodologias utilizadas para as “Sentengas

Judiciais”, bem como serédo abordadas as especificidades de cada despesa.

-Premissas:

a)
b)
c)

d)

As despesas sdo as empenhadas;

As despesas com fontes do RPPS nao foram consideradas.

Para o exercicio de 2024, foram considerados os valores realizados até setembro, e projegcdes
considerando o histérico e as expectativas para a execugao da despesa nos meses de outubro
a dezembro.

Para o periodo de 2025 a 2031, as premissas utilizadas estao descritas no Quadro 2.

-Parametros:

Foram utilizadas as projegdes de IPCA e Selic da Secretaria de Politica Econémica (SPE) para

o periodo de 2024 a 2028, extrapoladas para o periodo de 2029 a 2031, conforme arquivo “PRF -
Planilha modelo - Cenario base e medidas - 16agosto2024” recebido da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) em 29 de outubro de 2024, cujos valores estdo demonstrados na tabela 2.
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Tabela 2 — Indicadores

2024 2025 2026 2027 2028 2029
SELIC (% a.a. acum.) 10,76% 10,68% 8,76% 6,97% 6,90% 6,90%

IPCA (% a.a. acum.) 4,25% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

-Metodologia de projecao:

Para fins de simplificagao das projecdes, os valores referentes aos precatdrios sao incluidos
em “Sentencas Judiciais — Pessoal”, e os valores referentes as Requisi¢gdes de Pequeno Valor (RPVs)
sdo projetados em “Sentengas Judiciais — Outras Correntes”, com valores residuais em “Sentencgas
Judiciais — Investimentos”.

a) Cenario Base

A projecao dos Precatdrios Judiciais para o periodo de 2024 a 2031 adota uma metodologia
que se desdobra em duas abordagens principais. A primeira, conhecida como variagdo base, esta
intrinsicamente ligada a Receita Corrente Liquida (RCL), sendo destinados recursos correspondentes
a 1,75% da RCL anual a partir de 2024, conforme disposto no Plano de Pagamento de Precatérios
encaminhado ao TJ-RS. Esse valor fundamental serve como ponto de partida, ao qual é adicionado o
montante de US$ 500 milhdes de ddlares referente a operagao de crédito contratada para a finalidade
junto ao BID, com ingressos em 2024 e 2025. Nos cenarios apresentados, utilizou-se a obteng¢ao de
operagdes de crédito a serem 50% aplicadas em acordos judiciais com os detentores de Precatoérios:
estes podem chegar a desagio de 40%, e, demais 50% aplicadas no pagamento da ordem cronoldgica
de vencimento e preferéncias.

Além disso, para atingir a quitagdo do estoque de precatérios no prazo determinado pela
Emenda Constitucional 109/2021, é incluida uma parcela adicional de aproximadamente 0,75% da
RCL em 2024, crescendo na mesma proporgao anualmente, até atingir 4,53% em 2029. Também
atendendo as normas em vigor, 50% do percentual da RCL destinado ao pagamento de precatérios
sera aplicado no pagamento da ordem cronolégica de vencimento e preferéncias, com os restantes
50% sendo aplicados aos acordos judiciais. Para os valores aplicados em acordos judiciais, foi
considerado o efeito multiplicador proporcionado pelo desagio de 40% na baixa de precatérios.

As novas inscrigbes anuais de precatorios estdo estimadas em aproximadamente R$ 1,5
bilhdo em 2024 (montante de inscrigdes de 2024 informado pelo Tribunal de Justiga), R$ 1 bilhdo em
2025 (montante estimado com base nos valores parciais de novas inscri¢gdes informados pelo Tribunal
de Justica) e R$ 400 milhdes a partir de 2026. O crescimento do valor das inscrigdes de precatdrios
em 2024 e 2025 encontra explicagao nos efeitos dos julgamentos dos Temas 880 do STJ e 810 do
STF. A afetacao dos referidos temas ocasionou o sobrestamento de milhares de processos nos quais
havia a discussao da controvérsia, os quais ficaram parados aguardando a definicdo pelos tribunais
superiores. Por fim, projetamos as baixas de precatoérios que serdo proporcionadas pela continuidade
do Programa COMPENSA, de compensacao de dividas de precatérios com créditos tributarios.

O fluxo previsto para a quitacdo do saldo devedor de precatérios em 2029 esta descrito-na
tabela 6.
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Cenario Base 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Saldo inicial do exercicio 16.618 16.250 14.557 12.738 9.716 5.522
Novas inscri¢cdes 1.500 1.000 400 400 400 400
Corregéo SELIC 10,76% 10,68% 8,76% 6,97% 6,90% 6,90%
Valor total da divida 19.906 18.986 16.232 14.026 10.786 6.303
Pagamentos vinculados 3.656 4.429 3.494 4.311 5.264 6.303
Saldo final do exercicio 16.250 14.557 12.738 9.716 5.522 0

Para as RPVs e demais sentengas, foram utilizados os parametros de IPCA para o periodo de
2025 a 2031. Constatou-se que, devido variaveis exdgenas de dificil previsdo e alta incerteza que
afetam cada uma das contas, a aproximagao por meio do resultado econdmico se aproxima mais do
resultado efetivo para projegdes superiores a 12 meses quando comparada a outros modelos
econométricos. O quadro 2 resume a forma de proje¢édo de cada uma das linhas da planilha “Cenario
Base” referentes as Sentengas Judiciais.

Quadro 2 — Forma de calculo — Sentencas Judiciais
L|nh? da Item Forma de calculo
[JELTE

Aplicou-se para o periodo 2024 a 2031 o percentual
Sentencas Judiciais — fixo da RCL, acrescido dos montantes obtidos com a
50 Pessoa(l} contratagao da operagao de crédito e de parcela
crescente da RCL para atingimento da quitagdo do
estoque em 2029.
Sentencas Judiciais — Aplicou-se para 2025 os valores dispostos na LOA.
55 b Para o periodo 2026 a 2031, foi utilizada a variagao
QOutras Correntes
do IPCA.
Sentencas Judiciais — Aplicou-se para 2025 os valores dispostos na LOA.
60 ne Para o periodo 2026 a 2031, foi utilizada a variagao
Investimentos
do IPCA.
64 ISenter]gas Judiciais — Sem projecso.
nversdes

b) Cenario Ajustado

Destaca-se que, para fins de projegdes do cenario ajustado do Anexo | — Planilha de projecdes
financeiras, os recursos obtidos por meio das novas operagdes de crédito sdo considerados como
meio de redugéo nas parcelas da Receita Corrente Liquida destinadas a pagamento de precatérios,
seguindo a mesma proporgao de 50% para acordos. Sao considerados os ingressos em 2025 da
operagao de crédito Pro-Resiliéncia, em contratagdo junto ao BIRD, no valor de US$ 360 milhdes, e
operagdes de Reestruturagdo Passivos, no montante de R$ 2,1 bilhdes, em negociagédo junto a
instituicdes financeiras privadas.

Além disso, no cenario ajustado os pagamentos de precatdrios adicionais crescentes seguindo
proporc¢ao da RCL, séo reduzidos em razédo da disponibilidade dos recursos das operagdes de credito.
Assim, o percentual inicia em 0,44% em 2024, e alcanga 2,65% em 2029, com redugdes das despesas
registradas em “Sentencas Judiciais — Pessoal’, descritas na aba “ll-a) Medidas a Implementar’ do
Anexo | — Planilha de projec¢des financeiras.



Tabela 7 — Cenario Ajustado do fluxo de estoque de Precatérios, em R$ mil.
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Cenario Base 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Saldo inicial do exercicio 16.618 16.496 10.219 8.829 6.670 3.764
Novas inscrigbes 1.500 1.000 400 400 400 400
Corregéo SELIC 10,76% 10,68% 8,76% 6,97% 6,90% 6,90%
Valor total da divida 19.906 19.257 11.514 9.844 7.530 4.423
Pagamentos vinculados 3.411 9.039 2.685 3.174 3.766 4.423
Saldo final do exercicio 16.496 10.219 8.829 6.670 3.764 0

IV — Resultados Parciais

Considerando a metodologia apresentada no topico anterior, a projecdo das despesas
apresenta o resultado parcial do cenario base detalhado na tabela 8.

Tabela 8 — Projecdo das Sentencas Judiciais — R$ milhdes

GRUPO 2024 2025 2026 2027
Sentencas Judiciais - Pessoal 2.779,46 3.346,82 2.632,78 3.233,00
Sentencgas Judiciais - Outras Correntes 1.121 882 908 935
Sentencgas Judiciais - Investimentos 0 0 1 1
Sentencgas Judiciais - Inversées 0 0 0 0

GRUPO 2028 2029 2030 2031
Sentencgas Judiciais - Pessoal 3.947,78 4.727,49 400,00 400,00
Sentencgas Judiciais - Outras Correntes 963 992 1.022 1.053
Sentencgas Judiciais - Investimentos 1 1 1 1
Sentencgas Judiciais - Inversées 0 0 0 0

Fonte: Elaboracao propria.

V - Impactos das Ressalvas as Vedagoes do Regime:

As ressalvas apresentadas em anexo proprio estao consideradas nas projecdes realizadas e
nao apresentam impacto que altere as projegdes agregadas dos cenarios.

VI - Conclusao

A tabela 9 apresenta a projegao consolidada das “Sentengas Judiciais” no cenario base em
conjunto com os valores histéricos.

Tabela 9 — Projecdo consolidada das Sentencas Judiciais — R$ milhées
Sentencgas Judiciais - Pessoal 1.838 799 983 1.022 1.996 2.779
Sentencgas Judiciais - Outras Correntes 528 684 579 767 1115 1121
Sentencgas Judiciais - Investimentos 5 0 0 0 0 0

Sentencgas Judiciais - Inversées 0 0 0 0 0 0
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GRUPO 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Sentencas Judiciais - Pessoal 3.948 4.727 400 400 3.947 4.727 400
Sentencgas Judiciais - Outras Correntes 882 908 935 963 992 1.022 1.053
Sentencgas Judiciais - Investimentos 0 1 1 1 1 1 1
Sentencgas Judiciais - Inversées 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboracao propria.

A presente Nota Técnica objetivou pormenorizar os numeros trabalhados na planilha do
Cenario Base do Plano de Recuperacao Fiscal e detalhar a metodologia utilizada em suas projegdes,
assim como compor um retrato realista das despesas do Estado do Rio Grande do Sul no espago
temporal estudado e projetado.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2024.
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