SECRETARIA DA FAZENDA

NOTA TECNICA N° 05/2024-RRF - SEFAZ/RS

Assunto: Metodologia de projecao dos valores apresentados no Cenario Base do Plano de
Recuperagdo Fiscal do Rio Grande do Sul, periodo 2024 a 2031, para “Outras Despesas
Correntes”.

| - Introdugao

A presente Nota Técnica (NT) tem por objetivo permitir a adequada compreensao do Cenario
Base elaborado para o pedido de atualizagdao do Plano de Recuperac¢ao Fiscal do Rio Grande do
Sul, encaminhado em novembro de 2024.

O Cenario Base para as “Outras Despesas Correntes” foi elaborado considerando o
direcionamento previsto no Manual de Adesao ao Regime de Recuperacgao Fiscal, versao de 15 de
janeiro de 2024, e a apuragdo do resultado primario seguindo a 142 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). Deste modo, os valores histéricos e as proje¢cdes das “Outras
Despesas Correntes”, apresentados na planilha do cenario base, restringem-se as diretrizes
definidas pelo Manual e as Naturezas de Despesa (ND) referenciadas na aba “VI” da planilha modelo.

Esta NT aborda os valores empenhados nos exercicios de 2019 a 2023 e as proje¢des para o
periodo de 2024 a 2031 das linhas da aba “I — Cenario Base” do Anexo | — Planilha de projegbes
financeiras descritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Classificagdes do Cenario Base abordadas na NT “Outras Despesas Correntes”

Linhas Planilha
Cenario Base

Outras Despesas Correntes

54 Transferéncias Constitucionais e Legais (g)
55 Sentengas Judiciais - Outras Correntes
56 Demais Despesas Correntes

Il - Dados Historicos

O grupo Outras Despesas Correntes (ODC) alcangou R$ 17,8 bilhes em 2023, um incremento
de R$ 2,2 bilhdes (14%) em relagdo a 2022. Cabe destacar que as transferéncias constitucionais aos
Municipios eram registradas neste grupo de despesas até o exercicio de 2019. A partir de 2020,
passaram a constar no orcamento do Estado como dedugdes da receita corrente, pois esses ingressos
representam recursos que o Estado tem competéncia de arrecadar, mas que pertencem a outros entes.
Para viabilizar a comparabilidade entre os periodos, os exercicios de 2019 e 2018, apresentado na
tabela abaixo, ndo contemplam esses valores.
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Tabela 1 - Dados histéricos das Outras Despesas Correntes Classificagao SEFAZ-RS (R$

milhoes

Outras Despesas Correntes

Outros Servigos de Terceiros - PJ
Contribuigbes

IndenizagGes e Restituicbes

Material de Consumo

Sentengas Judiciais

Servigos TIC

Obrigagbes Tributarias e Contributivas
Locagédo de Méo de Obra

Auxilio Alimentagéo

Outros Servigos de Terceiros - PF

Outros
Total

5.154,0
1.149,6
849,3
587,2
533,2
386,4
478,3
421,6
377,2
399,9
544,2

5.091,4
1.312,9
946,0
613,7
705,1
428,3
526,9
440,6
367,9
417,2

457,1

10.880,9 11.307,1
Fonte: Balango Geral / CAGE — RS e Sistema FPE. Nao exclui fontes RPPS.

5.579,0
1.200,3
614,8
702,3
1.017,4
487,8
548,0
447,4
401,2
370,2

698,6
12.067,0

6.317,0
1.990,7
764,8
682,9
600,0
585,0
559,5
491,3
448,8
374,2

824,9
13.639,1

6.761,2
1.635,6
1.125,3
939,8
802,1
730,6
619,4
511,3
515,8
432,5

1.509,7
15.583,3

7.581,1
1.976,3
682,3
1.144,2
1.218,8
1.095,5
670,9
623,3
663,4
454,5

1.677,0
17.787,4

42,62%
11,11%
3,84%
6,43%
6,85%
6,16%
3,77%
3,50%
3,73%
2,56%

9,43%
100,00%

O elemento da despesa que apresentou maior variagdo em 2023 foi o referente as sentengas
judiciais, 52%, esta relacionado a medicamentos e a tratamentos ndo medicamentosos. Ja o0 aumento
nos servicos de tecnologia da informagdo e comunicagio é explicado principalmente por R$ 208
milhdes inscritos em restos a pagar nao processados, ou seja, valores em empenhados em 2023 e
cuja prestagéo de servigos e consequentemente liquidagdo da despesa devem ocorrer em 2024,

Os dados histdricos referentes as “Outras Despesas Correntes” informados na Planilha do
Cenario Base estdao em conformidade com as regras especificadas no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) publicados pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Importante salientar que a metodologia desta classificagdo de contas

difere da utilizada no Balango Geral do Estado, apresentado na tabela 1.

Os dados em valores nominais dos ultimos quatro anos constam na Tabela 2 a seguir,

respeitando a classificagdo supracitada:

Tabela 2 - Dados histéricos das Outras Despesas Correntes (R$ milhoes)

2019 2020 2021 2022 2023
Outras Despesas Correntes (XXI) 21.581 22.563 27.164 28.522 31.779
Transferéncias Constitucionais e Legais (g) 10.543 10.740 13.852 13.169 14.339
Sentengas Judiciais - Outras Correntes 528 684 579 767 1.115
Demais Despesas Correntes 10.510 11.139 12.733 14.586 16.324

Fonte: Elaboragéo prépria / Sistema FPE — RS
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O avango no montante de transferéncias constitucionais e legais esta diretamente ligado ao
crescimento préximo a R$ 12 bilhdes na arrecadagao bruta de tributos proprios entre os anos de 2020
e 2023. Além disso, destaca-se que, no ano de 2023, o Estado passou a receber da Unido a
compensagao financeira das perdas com arrecadacdo de ICMS devido a promulgacdo da LC
194/2022, que causou reducao na arrecadagao desse imposto. A compensacgao pelas perdas ocorridas
em 2022, no montante de R$ 3.018,40 milhGes, estava inicialmente programada para ocorrer nos anos
de 2023 a 2025. Porém, a Lei Complementar n°® 201/2023 determinou a antecipagéo dos valores que
seriam transferidos em 2024, que ingressaram ao final do exercicio de 2023, aumentando o montante
de transferéncias aos municipios.

Sob a dtica do Relatério de Transparéncia Fiscal do Estado de dezembro de 2023 — o qual
considera as Transferéncias Constitucionais (aos Municipios) como dedugéo de Receita Corrente, o
grupamento Outras Despesas Correntes (custeio) alcangou R$ 17,8 bilhdes, um incremento de R$ 2,2
bilhdes (14,16%) em relagéo a 2022.

Analisando as despesas do Estado de 2023 por fungdo de governo, destaca-se a fungéo
Saude, na qual houve aumento principalmente nos pagamentos de sentengas judiciais (R$ 751
milhes), na gestdo plena do SUS (R$ 439 milhdes) e nas transferéncias aos fundos municipais de
saude (R$ 214 milhoes).

lll - Parametros, Metodologia e Premissas

A projegéo das despesas é oriunda de analise do montante realizado no periodo de janeiro de
2019 a setembro de 2024, obrigagbes legais e impactos esperados.

Nos topicos a seguir serdo abordadas as metodologias utilizadas no grupo “Outras Despesas
Correntes”, bem como serdo abordadas as especificidades de cada despesa.

-Premissas:

a) As despesas aqui reportadas se referem aos valores empenhados.

b) As despesas com fontes do RPPS nao foram consideradas.

c) Para o exercicio de 2024, foram considerados os valores realizados até setembro, e proje¢des
considerando o histérico e as expectativas para a execugéo da despesa nos meses de outubro
a dezembro.

d) As Transferéncias constitucionais aos municipios foram aqui consideradas como despesas
correntes e ndao como dedugéo de receita, como ocorre no Rio Grande do Sul. Sua projecao
foi realizada tomando por base as proje¢des de arrecadagao bruta de ICMS, IPVA e IPI;

e) O crescimento das despesas entre 2024 e 2027 em decorréncia da situagdo de calamidade
publica e da edi¢do Lei Complementar n°® 206/2024; e

f) O cumprimento dos minimos constitucionais (CF) de educagao e saude foram considerados,
bem como o atendimento ao Termo de Autocomposigao Judicial junto ao Ministério Publico
Estadual com vistas a adequar a alocagdo de despesas com referentes a Manutengéo 'e
Desenvolvimento do Ensino de forma gradual até 2039.
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-Parametros:

Foram utilizadas as projegbes de IPCA da Secretaria de Politica Econdmica (SPE) para o
periodo de 2024 a 2028, extrapoladas para o periodo de 2029 a 2031, conforme arquivo “PRF - Planilha
modelo - Cenario base e medidas - 16agosto2024” recebido da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
em 29 de outubro de 2024, cujos valores estdo demonstrados na tabela 3.

Tabela 3 — Indicadores

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
IPCA (% a.a. acum.) 425% 3,40% 3,006 3,006 3,006 3,006 3,00% 3,00%

-Metodologia de projecao:

As estimativas referentes a linha “Transferéncias Constitucionais e Legais” consideram as
regras de reparticao tributaria aos municipios, sendo 25% das receitas projetadas de ICMS e da Cota-
parte do IPI exportagéo, e 50% das receitas de IPVA.

As projecdes de “Demais Despesas Correntes” e “Sentengas Judiciais — Outras Correntes”
partem do montante esperado para o exercicio de 2024, que considera os valores realizados até
setembro, e estimativas considerando o histérico e as expectativas para a execugédo da despesa nos
meses de outubro a dezembro. Cumpre destacar que, a partir de 2024, houve alteragdo no Grupo
Natureza de Despesa utilizado para registrar as contribuicdes patronais ao Fundo de Assisténcia a
Saude dos servidores (IPE-Saude). As referidas contribuigdes sdo despesas intraorgamentarias que
constavam nas despesas com pessoal até o exercicio encerrado de 2023 (R$ 827 milhdes) e passarédo
a ser registradas como “Outras Despesas Correntes”. Tal fato foi levado em consideragao para a
projecao das despesas de 2024 da linha “Demais Despesas Correntes”.

Para os exercicios de 2025 a 2031, as projegdes da linha “Demais Despesas Correntes” e
“Sentengas Judiciais — Outras Correntes” partem dos valores de 2024 acrescidos da inflagédo projetada.
Adicionalmente, sdo considerados os impactos em “Demais Despesas Correntes” decorrentes de dois
eventos que afetam significativamente o fluxo: a) calamidade publica e Lei Complementar n°® 206/2024,
e b) Termo de Autocomposi¢ao Judicial junto ao Ministério Publico Estadual referente as despesas
com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

a) Calamidade publica e Lei Complementar n° 206/2024

Entre o final do més de abiril e o inicio do més de maio de 2024, eventos climaticos de chuvas
intensas afetaram o Estado do Rio Grande do Sul em uma dimenséo sem precedentes. O cenario
impds o aumento significativo de despesas em resposta aos impactos da catastrofe, em meio a
incertezas acerca da arrecadagéo. Nesse contexto, o Congresso Nacional reconheceu a situagéao
de calamidade publica no Estado por meio do Decreto Legislativo n°® 36/2024, até 31 de dezembro
de 2024, bem como surgiram diversas iniciativas visando a reconstrugdo e recuperagdao dos
prejuizos ocorridos. Uma das medidas mais relevantes foi a edicao da Lei Complementar n®206,
de 16 de maio de 2024, que autorizou a Unido a postergar o pagamento da divida e a reduzir a
taxa de juros dos contratos de divida com a Unidao, bem como alterou a Lei Complementarn® 101,
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de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e a Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017 (Regime de Recuperacao Fiscal).

A suspenséo das parcelas da divida e a redugéo da taxa de juros trazem alivio substancial as
finangas estaduais para que seja possivel tratar das demandas oriundas da situagdo de
calamidade. O § 2°, do art. 2° da LC 206 dispde que os recursos referentes ao beneficio obtido
devem estar vinculados ao enfrentamento e mitigacao dos danos decorrentes da calamidade e de
suas consequéncias:

§ 2° Os valores equivalentes aos montantes postergados em decorréncia do
disposto no caput deste artigo, calculados com base nas taxas de juros
originais dos contratos ou nas condig¢des financeiras aplicadas em fungao de
regime de recuperacgao fiscal, deverao ser direcionados integralmente a plano
de investimentos em ag¢des de enfrentamento e mitigagdo dos danos
decorrentes da calamidade publica e de suas consequéncias sociais e
econdmicas, por meio de fundo publico especifico a ser criado no dmbito do
ente federativo.

Para tanto, a Lei Estadual n°® 16.134, de 24 de maio de 2024 instituiu o Plano Rio Grande,
Programa de Reconstrugéo, Adaptacao e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio Grande do Sul, com
0 objetivo de planejar, coordenar e executar as agdes necessarias ao enfrentamento das
consequéncias sociais, econdmicas € ambientais decorrentes dos eventos climaticos ocorridos no
territério do Estado, e criou o Fundo do Plano Rio Grande — FUNRIGS. Os recursos oriundos da
postergagéo da divida, referidos no § 2°, do art. 2° da LC 206, serao aplicados por meio do FUNRIGS,
considerando o plano de investimentos elaborado pelo Estado e apresentado ao Ministério da
Fazenda.

Os valores referentes a postergagao da divida destinados ao FUNRIGS dispostos no Plano de
Investimentos encaminhado ao Ministério da Fazenda, em 16 de setembro de 2024, totalizam
aproximadamente R$ 13.997,9 milhes no periodo de 2024 a 2027 e estédo resumidos na tabela 4.

Tabela 4 — Valores postergagao da divida - FUNRIGS - Plano de Investimentos (R$ milhdes)

2024 2025 2026 2027
Valores Plano de Investimentos 1.986,01 4.246,74 5.389,13 2.376,02

As projegdes do “| — Cenario Base” do Anexo | — Planilha de projec¢des financeiras do Plano
de Recuperagédo Fiscal foram elaboradas de forma a manter o alinhamento ao proposto no Plano de
Investimentos. Para tanto, considerando a vedagao a aplicagao dos recursos em despesas correntes
de carater continuado disposta no § 3°, do art. 8° do Decreto n° 12.118/2024, os valores foram divididos
entre os grupos natureza de despesa “Outras Despesas Correntes” e “Investimentos” no periodo de
2024 a 2027.

Os montantes estimados para o grupo natureza de despesa “Outras Despesas Correntes”
foram acrescidos a linha 56 “Demais Despesas Correntes”, sendo considerada uma maior proporg¢ao
em 2024, considerando a concentragdo em despesas do eixo emergencial, que envolveram operagoes
de resgate, limpeza de areas impactadas e recuperagao das infraestruturas criticas. Em 2025, foram
considerados os valores dispostos na Lei Orgamentaria Anual para aplicagcdo dos recursos-do
FUNRIGS, sendo mantida a mesma proporgéo de distribuicdo dos recursos entre investimentos e
outras despesas correntes de 2025 para os anos de 2026 e 2027. A tabela 5 resume a distribuicéo.dos
valores do FUNRIGS entre investimentos e outras despesas correntes no periodo de 2024 a*2027
considerada nas projecoes.
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Tabela 5 - Distribuigdo dos recursos FUNRIGS considerada nas proje¢oes (R$ milhoes)

Recursos FUNRIGS 2024 2025 2026 2027
Outras despesas correntes 1.550,0 1.4225 1.835,2 809,1
Investimentos 436,01 2.754,7 3.553,9 1.566,9
Total 1.986,0 4.246,7 5.389,1 2.376,0

b) Termo de Autocomposicao Judicial junto ao Ministério Publico Estadual referente as
despesas com Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino.

Como referido na Nota Técnica n® 10/2024 — Minimos em Saude e Educacao, em 10 de junho
de 2024, nos autos da Agao Civil Publica n° 50203193620238210001, o Estado do Rio Grande do Sul
firmou Termo de Autocomposic¢ao Judicial junto ao Ministério Publico Estadual com vistas a adequar a
alocacao de despesas com referentes a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino de forma a
alcancar, até o ano de 2039, o indice de 25% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT)
excluindo do cdmputo as despesas com contribuigdo patronal para a previdéncia de inativos e
pensionistas e com a cobertura do déficit previdenciario.

O referido acordo tem inicio no exercicio de 2025 e prevé o acréscimo gradual de despesas
com MDE, partindo do indice com a exclusdo das despesas controversas apresentado no exercicio de
2023 (17,61%). Para tanto, para atendimento do termo firmado, o Estado deve acrescer aos indices
de MDE anuais dispéndios na ordem de 0,49% da sua RLIT.

Para fins das projegdes incluidas no cenario base, considerou-se o acréscimo de despesas a
partir de 2025 de forma a retirar do cdmputo, gradualmente, despesas com contribuigdo patronal para
a previdéncia de inativos e pensionistas e com a cobertura do déficit previdenciario. A Tabela 6
demonstra os valores adicionais necessarios, anualmente, para atendimento do acordo.

Tabela 6 — Despesas MDE adicionais para cumprimento Termo MPE (R$ milhoes)

Cenario

Base 2026 2027 2028 2029 2030
RLIT 52.378,58  55.282,02  58.325,28 61.481,57 64.811,92 68.326,03 72.034,13
0,49% RLIT

(cumulativo) 256,66 541,76 857,38 1.205,04 1.587,89 2.015,62 247797

Nas projecdes do cenario base, os valores da Tabela 6 referentes ao ano de 2025 estao
incluidos em despesas com pessoal “Ativo” (linha 48), considerando que, a partir de 2025, nos termos
da Lei Estadual n°® 16.165, de 31 de julho de 2024, ha um impacto estimado de R$ 337 milhdes pela
reestruturacéo das carreiras de servidores de escola. A partir de 2026, os montantes para cumprimento
do termo sao incluidos em “Demais Despesas Correntes” (linha 56), considerando PPP em
estruturagdo para a area e outros possiveis projetos relacionados a MDE em desenvolvimento pelo
Estado. Pelo exposto, a Tabela 7 demonstra os valores acrescidos as proje¢des da linha “Demais
Despesas Correntes” referentes ao cumprimento do firmou Termo de Autocomposig¢éo Judicial junto
ao Ministério Publico Estadual.

Tabela 7 — Despesas MDE adicionais para cumprimento Termo MPE (R$ milhoes)

Linha Planilha 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Demais Despesas 270,88 571,59 903,78 1.270,31 1.680,82 2.125,01
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Considerando a metodologia detalhada, o Quadro 2 resume a forma de calculo de cada uma
das linhas.

Quadro 2 — Forma de calculo

Linha da planilha

56

Item
Transferéncias Constitucionais e
Legais

Forma de calculo
Considerada a aplicagédo de percentual nas linhas 10
(25%), 11 (50%) e 24 (25%).

Para o ano de 2025, foi utilizado o valor da dotagéo
incluida na LOA. Aplicou-se para o periodo 2026 a
2031 a variagéo do IPCA.

Para o ano de 2025, foi utilizado o valor da dotagéo
incluida na LOA. Aplicou-se para o periodo 2026 a
2031 a variacéo do IPCA. No periodo de 2026 a
2027 foram acrescidas as despesas com recursos do
FUNRIGS decorrentes da postergagéo da divida, e
de 2026 a 2031 foram somados os valores de 0,49%
da RLIT necessarios ao cumprimento do Termo de
Autocomposic¢ao Judicial junto ao Ministério Publico
Estadual.

Sentengas Judiciais - Outras

57 Correntes

58 Demais Despesas Correntes

IV — Resultados Parciais

Considerando a metodologia apresentada no topico anterior, a projecdo das despesas
apresenta o seguinte resultado parcial:

Tabela 8 — Projecao das Outras Despesas Correntes (R$ milhoes)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Outras Despesas
Correntes (XXI)

Transferéncias
Constitucionais e Legais
(9

Sentengas Judiciais -
Outras Correntes

Demais Despesas
Correntes

36.653,6 37.729,4 39.923,1 40.060,6 41.112,6 43.067,6 45.121,2 47.278,9

156.330,5 15.958,5 16.803,0 17.684,4 18.597,2 19.559,1 20.572,8 21.641,0

1.120,6 881,67 908,1 935,4 963,4 992,3 1.022,1 1.052,8

20.202,4 20.889,3 22.212,0 21.440,9 21.552,0 22.516,1 23.526,4 24.5852

Fonte: Elaboracao propria.

V - Impactos das Ressalvas as Vedagoes do Regime:

As ressalvas apresentadas em anexo proprio estao consideradas nas projecdes realizadas e
nao apresentam impacto que altere as projegdes agregadas dos cenarios.
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VI - Conclusao

Abaixo encontra-se a tabela que apresenta a proje¢do consolidada das “Outras Despesas
Correntes” no cenario base em conjunto com os valores histdricos utilizados anteriormente.

Tabela 9 — Projecao consolidada das Outras Despesas Correntes (R$ milhdes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Outras Despesas Correntes (XXI) 21.581,2 225634 27.163,9 28.521,8 31.778,6 36.653,6 37.729,4

Transferéncias Constitucionais e

10.543,1 10.740,3 13.851,6 13.168,9 14.339,3 15.330,6 15.958,5

Legais (g)
Sentencas  Judiciais - Oufras 5o,  ge4s 5795 7671 1.1151 11206 8817
Correntes
Demais Despesas Correntes 10.509,9 111388 127330 14.56858 16.3242 20.2024 20.889,3

Outras Despesas Correntes (XXI) 39.9231  40.060,6 411126 43.067,6 451212 47.2789
Transferéncias Constitucionais e Legais (g) 16.803,0 17.684,4 18.597,2 19.559,1 20.572,8 21.641,0
Sentencas Judiciais - Outras Correntes 908, 1 935,4 963,4 992,3 1.022,1 1.052,8
Demais Despesas Correntes 22.212,0 21.440,9 21.552, 0 22.516,1 23.526,4 24.585,2

Fonte: Elaboracao propria.

A presente Nota Técnica objetivou pormenorizar os numeros trabalhados na planilha do
Cenario Base do Plano de Recuperacao Fiscal e detalhar a metodologia utilizada em suas projegdes,
assim como compor um retrato realista das despesas do Estado do Rio Grande do Sul no espago
temporal estudado e projetado.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2024.
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