ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA

NOTA TECNICA N° 04/2024-RRF - SEFAZ/RS

Assunto: Metodologia de projecao dos valores apresentados no Cenario Base do Plano de
Recuperacgéo Fiscal do Rio Grande do Sul, periodo 2024 a 2031, para “Despesas com Pessoal”.

| — Introdugao

A presente Nota Técnica (NT) tem por objetivo permitir a adequada compreenséo do Cenario
Base elaborado para o pedido de atualizagdo do Plano de Recuperacgao Fiscal do Rio Grande do
Sul, encaminhado em novembro de 2024.

O Cenario Base para as “Despesas com Pessoal” foi elaborado considerando o
direcionamento previsto no Manual de Adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal, versao de 15 de
janeiro de 2024, e a apuragdo do resultado primario seguindo a 142 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). Deste modo, os valores histéricos e as proje¢cdes das “Outras
Despesas Correntes”, apresentados na planilha do cenario base, restringem-se as diretrizes
definidas pelo Manual e as Naturezas de Despesa (ND) referenciadas na aba “VI” da planilha modelo.

Esta NT aborda os valores empenhados nos exercicios de 2019 a 2023 e as proje¢des para o
periodo de 2024 a 2031 das linhas da aba “I — Cenario Base” do Anexo | — Planilha de projegbes
financeiras descritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Classificagdes do Cenario Base abordadas na NT “Despesas com Pessoal”

Linhas Planilha

z . Classificacao
Cenario Base ¢

47 Pessoal e Encargos Sociais (XIX)
48 Ativo

49 Inativos e Pensionistas

50 Sentencgas Judiciais - Pessoal

51 Outras Despesas com Pessoal

Il - Dados Historicos

a) Reforma Previdenciaria e da Estrutura Remuneratéria

No final de 2019 e inicio de 2020, o Estado do Rio Grande do Sul, no dmbito da Reforma RS,
implantou profundas altera¢des nas regras previdenciarias e na estrutura remuneratéria dos servidores
publicos, entre as quais destacam-se:

(i) extingdo das vantagens por tempo de servigo atribuidas aos servidores publicos civis'e
militares do Estado em decorréncia de avangos, anuénios, triénios, quinquénios,
adicionais ou gratificagdes de 15 e de 25 anos, bem como o reflexo no risco de.vida de
postos de pracas (nao-oficiais) da Brigada Militar que computa em seu calculo as
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vantagens temporais, sendo preservadas aquelas existentes até a data da reforma,
cessado o acumulo de novas;

(i) vedagdo da incorporacao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungao de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragédo do cargo
efetivo ou aos proventos de inatividade, sendo preservadas aquelas incorporagdes
existentes até a data da reforma;

(i)  extingdo da Gratificagdo de Permanéncia paga aos militares, magistério e servidores do
Instituto Geral de Pericias e redugéo do percentual pago as demais categorias, com a
preservagao do Abono de Permanéncia (devolugao da contribuigdo previdenciaria para
os ativos em condi¢do de aposentadoria);

(iv) alteracdo das regras para concessdao do salario-familia ou abono familia para os
dependentes, pela nova regra o beneficio sera pago apenas para o servidor de baixa
renda;

(v) revisdo do vale-refeigdo, aumentando a faixa de isengédo para a coparticipagdo do
servidor de 2 (duas) vezes para 4,5 (quatro vezes e meia) o menor vencimento basico
inicial do Estado - padrao 1 do Quadro Geral;

(vi) instituicdo de novo Plano de Carreira ao Magistério, reformando o vigente que era de
1974 (o mais antigo do Brasil) e transformando sua forma de remuneragdo para
subsidio;

(vii) implantacao de subsidio nas carreiras da Brigada Militar e Instituto Geral de Pericias;

(viii) alteracao no Estatuto dos Militares, com parte das mudangas propostas aos servidores
civis, como as no desconto do vale-refeigdo, a possibilidade de divisdo das férias em
trés periodos, a concessao do abono familia para os menores salarios e as novas regras
para o trabalho extraordinario; e

(ix) atualizagdo da legislacdo administrativa, incluindo novas regras de pericia médica,
trabalho a distancia, avaliacdo de promog¢des, dentre outras.

Relativamente a previdéncia, as mudangas para os servidores civis abrangeram a adogéo de
aliquotas progressivas de 7,5% a 22%, respeitando uma aliquota efetiva maxima de 16,78%,
exatamente como nas regras dos servidores civis federais; a ampliagcado da base de contribuigdo dos
inativos e pensionistas, sendo que apenas aqueles com vencimentos menores que um salario-minimo
serao isentos (antes, era acima do teto do RGPS); e 0 aumento da idade minima para aposentadoria,
observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos na Reforma Federal. No
tocante aos militares, a Reforma RS aplicou as normas de tempo de contribui¢do da Lei Federal, que
aumentou de 30 para 35 anos o tempo minimo de servigo para homens e de 25 para 35 anos para
mulheres.

Posteriormente, em agosto de 2020, por meio da LC n°® 15.511/2020, o Estado reestruturou
seu Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, com a revisdo da data da segregagédo de massas
dos servidores civis e a criagao de um Beneficio Especial visando incentivar a migragao dos servidores
ao Regime de Previdéncia Complementar.

Por fim, em margo de 2021, com a aprovagao para os servidores militares das aliquotas
previdenciarias progressivas e da ampliagao da base de contribuicao dos inativos e pensionistas (LC
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n® 15.602/2021), nos mesmos patamares das aliquotas praticadas no caso dos servidores civis, 0
Estado completa as reformas da previdéncia e da estrutura remuneratéria dos servidores publicos.

b) Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

Os dados histdricos referentes as “Despesas com Pessoal e Encargos” informados na
Planilha do Cenario Base estdo em conformidade com as regras especificadas na 142 edicao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e na 102 edicado do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional. Considerando a metodologia
de calculo do resultado primario exposta nos referidos manuais, os valores sao apresentados incluindo
as transacgdes intraorgamentarias e excluindo as despesas com recursos do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

Os dados em valores nominais dos ultimos cinco anos constam na Tabela 1.

Tabela 1 - Dados histéricos da Despesa com Pessoal (R$ milhdes)

Despesa 2019 2020 2021 2022 2023
Pessoal e Encargos Sociais (XIX) 30.810,93 30.096,89 30.355,02 31.463,32 34.465,36
Ativo 16.136,70 16.765,17 17.478,24 19.451,40 20.840,49
Inativos e Pensionistas 11.841,82 11.500,91 10.482,74 9.826,04 10.481,21
Sentengas Judiciais - Pessoal 1.837,88 798,72 983,40 1.021,79 1.996,46
Outras Despesas com Pessoal 994,53 1.032,08 1.410,64 1.164,09 1.147,20

Fonte: Sistema FPE — Cubos DW — Sefaz-RS.

Nota 1: Os valores s&o apresentados incluindo as transagdes intraorgamentarias e excluindo as despesas com
recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em conformidade com as regras especificadas na 142
edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e na 10? edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Nota 2: Considerando a manifestagdo da Secretaria do Tesouro Nacional por meio do Parecer SEI n°
1331/2024/MF, as despesas com Inativos e Pensionistas incluem as contribuigbes patronais para a cobertura do
déficit financeiro do RPPS (complementagéo financeira).

Pelo exposto na Tabela 1, é possivel verificar que ndo houve crescimento expressivo das
despesas com pessoal do Estado antes do exercicio de 2022. Destaca-se que, em 2020, foi verificado
crescimento nominal negativo e, no ano de 2021, aumento nominal muito abaixo da variacdo do IPCA
no periodo (10,06%), evidenciando que o Estado tem conseguido reverter a trajetoria de crescimento
real observado na ultima década por meio do controle das despesas com pessoal desde 2019 e das
reformas administrativa e previdenciaria aprovadas no triénio 2019-2021, mencionadas anteriormente”.

Em 2022, houve a concessao de dois reajustes de grande impacto, quais sejam, piso do
magistério em 33,24% (de aplicagao obrigatéria pelos Entes) e revisédo geral anual de 6% (com o intuito
de recompor os salarios e proventos congelados ha anos), e em 2023 foi publicada a Lei n°
15.935/2023, que atualizou a estrutura dos cargos de gestdo do Poder Executivo. Com isso, a despesa
com pessoal voltou a crescer, no entanto, mantendo-se em patamares controlados.

A reforma administrativa do Rio Grande do Sul recebeu o prémio “Exceléncia em Competitividade” na categoria “Boas:Praticas”
do Centro de Lideranga Publica (CLP) em 2020. A reforma previdenciaria gadcha, por seu turno, recebeu nota maxima (10) no
ranking de reformas previdenciarias estaduais do mesmo instituto e foi adicionalmente apontada em estudo do IPEA como
aquela dentre todos os Estados de maior poténcia fiscal na redugao imediata do déficit previdenciario.
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A aprovagao das decisbes relacionadas a despesas com pessoal do Poder Executivo &
integralmente centralizada no governo estadual, estando vedada qualquer movimentagao por parte
das secretarias, autarquias e fundagbes que nao seja expressamente aprovada pelo GAE - Grupo de
Assessoramento Estadual para Politica de Pessoal. O grupo é coordenado pela Secretaria de Fazenda
e fazem parte ainda a Procuradoria Geral do Estado, o Instituto de Previdéncia do Rio Grande do Sul
e as Secretarias de Planejamento, Governanga e Gestao e Casa Civil.

Os resultados do ultimo periodo (2019-2023) s&do ainda mais importantes quando se considera
que, nesse periodo, o Estado logrou implementar um planejamento criterioso de nomeacgdes de
concursos, em especial na Seguranga Publica, em que tém sido distribuidas reposi¢des de pessoal
em calendarios semestrais desde 2019. Também foram feitas nomeagdes na Fazenda, Planejamento
e Educacao (professores temporarios), considerando as aposentadorias ocorridas e esse calendario
paulatino tem evitado uma queda excessiva do quadro de ativos (conforme demonstrado no Gréfico 2
adiante nessa Nota) sem provocar um crescimento expressivo de gastos, com base nos novos
pressupostos da reforma administrativa.

Contudo, ainda ha diversas carreiras com reposi¢cées aquém da necessidade de prestacao de
servico publico. Destaca-se a carreira do magistério, que ao longo dos ultimos anos tem decrescido
em quantitativo de servidores ativos. Considerando o periodo de 2010 a 2023, as categorias do
Magistério e Unico Magistério (em extingéo), que contemplam os cargos de professores do Estado do
Rio Grande do Sul, verificaram aumento de 9.508 vinculos ativos celetistas (contratos temporarios e
emergenciais) e redugdo de 31.279 vinculos ativos estatutarios (servidores efetivos). Assim,
analisando-se o grupo total de ativos, a reducao foi de 21.771 vinculos no referido periodo. Quanto
aos inativos, o crescimento foi de 18.985 vinculos, sendo todos estatutarios (segurados do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS, administrado pela autarquia IPE Prev).

Em termos percentuais, o grupo de professores ativos total teve redugao de 28,0%, sendo
56,6% de aumento dos celetistas e 51,4% de queda dos estatutarios. O grupo de aposentados teve
crescimento de 23,3%. Na relacao ativos/inativos, observa-se que em 2010 o RS possuia 1 professor
ativo para cada 1,05 professor inativo. Em 2023 a relagao piorou 71,3% resultando em 1 ativo para
cada 1,80 inativo. Na avaliagéo isolada da situagdo do RPPS, a situacao é ainda mais grave pois ha 1
ativo estatutario para 3,39 aposentados.

Os resultados previdenciarios do Fundo Financeiro dos Servidores Civis e Militares, sob
regime de reparticdo simples, dos ultimos treze anos estdo demonstrados no Grafico 1. Observa-se o
impacto da reforma previdenciaria na diminuigdo do déficit previdenciario a partir de 2020, tanto
nominalmente quanto em termos reais. Essa queda esta diretamente ligada ao crescimento das
contribuigdes dos servidores, conforme destacado na Nota Técnica 03/2024 — Demais Receitas, no
item de “Receita de Contribuicdes” (componente de expressiva economia fiscal), potencializado ainda
pelo correspondente aumento da contribuigdo patronal (2x1), ambos gerando, assim, a redugao da
despesa do Tesouro sob a forma de aportes para cobrir a falta de recursos do Fundo Financeiro.
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Grafico 1 — Déficit Previdenciario Anual do Fundo Financeiro de
Reparticdo Simples - 2010 a 2023
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Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO — Anexo 4 — LRF, Art. 53, Inciso Il).
Nota 1: Nao inclui as Despesas Administrativas.
Nota 2: Valores nominais histéricos (primeira coluna) e corrigidos pelo IPCA para 2023 (segunda coluna).

c) Folha de Pagamento

O conceito de folha de pagamento difere da definicdo de despesa com pessoal e encargos
sociais, pois ndo engloba todos os custos relacionados com pessoal, como: encargos, precatorios,
RPV, obrigagdes patronais, INSS, contribui¢gdo previdenciaria (IPE Prev), contribuigdo para o plano de
saude (IPE Saude), despesas de exercicios anteriores, verbas indenizatérias ndo pagas em folha
como, por exemplo: jetons, indenizagdes, ressarcimentos e demais despesas que ndo constam no
contracheque dos servidores e empregados publicos do Estado.

Na sec¢ao b, foi apresentado o histoérico do dispéndio total com pessoal. Aqui tem-se o objetivo
de avaliar o comportamento da folha de pagamento corrente do quadro de pessoal do Estado,
considerando-se somente os valores devidos nas referidas competéncias sem retroativos, vantagens
parceladas ou sazonais que distorcem o histérico e comprometem a analise.

Para facilitar a analise, segregou-se o quadro de pessoal do Estado do RS em: Poder
Executivo (Administracéo Direta), Outros Poderes e Orgdos Auténomos e Pensdes por Morte.

O Grafico 2 demonstra a evolugao quantitativa, dos ultimos 17 anos, do quadro de pessoal
ativo e inativo do Poder Executivo (Administragdo Direta) do Estado do Rio Grande do Sul.

Observa-se a tendéncia de queda na quantidade de vinculos (matriculas) do grupo de ativos
(servidores efetivos, cargos em comissao, contratados, temporarios, entre outros), enquanto o
quantitativo de servidores inativos tem aumentado constantemente. Verifica-se que até 2014 o nimero
de ativos era superior ao de inativos e, a partir de 2015, essa relagcao se inverte com o quantitativo de
inativos ultrapassando o de ativos.
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Grafico 2 — Relagao Ativos X Inativos — Poder Executivo — Adm. Direta —
N° Vinculos em milhares — 2007 a 2023
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Fonte: Cubos Bl - Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE.
Nota 1: Posicao dezembro de cada ano.

Devido a grave crise fiscal que o Rio Grande do Sul atravessou nos ultimos anos, houve a
reducéo significativa das contratagdes (ingressos) de novos servidores, militares e empregados
publicos. Tal fato tem sido relativizado desde 2019 com um planejamento de reposi¢ées paulatinas de
servidores que se aposentaram, em especial na Seguranga Publica, evitando o comprometimento dos
servigos prestados.

Por outro lado, o crescimento do numero de servidores inativos se da pelas novas concessdes
de aposentadorias, bem como pela alta expectativa de vida registrada pelo grupo. Nota-se, assim, que
0 alongamento das idades minimas e dos tempos de contribuigéo, trazido pela reforma previdenciaria,
atenuou esse movimento e, associada a reposi¢cao parcial dos aposentados, demonstra mudanga na
tendéncia de afastamento das curvas de ativos e inativos, com estabilidade nos ultimos 5 anos.

A Tabela 2, a seguir, apresenta o histérico da folha de pagamento do Poder Executivo —
Administracao Direta, no periodo de 2007 a 2023. Os indices de crescimento da série dessa tabela
nao sao idénticos aqueles da Tabela 1 devido as diferengas conceituais entre despesa com pessoal e
folha de pagamento, descritos anteriormente. Porém, o comportamento de ambas é similar por conta
das duas serem oriundas de remuneragdes e proventos dos servidores e demais colaboradores do
quadro de pessoal do RS.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA

Tabela 2 - Dados histéricos da Folha de Pagamento P. Executivo — Adm. Direta

Valores em R$ Milhdes

Inativos e % Inativos e

ATED P. Especiais LS P. Especiais 7
2007 29914 3.059,9 6.051,2 - - -
2008 3.100,7 3.361,0 6.461,7 3,7% 9,8% 6,8%
2009 3.368,1 3.761,9 7.130,0 8,6% 11,9% 10,3%
2010 3.678,3 41211 7.799,4 9,2% 9,5% 9,4%
2011 4.138,5 4.622,9 8.761,4 12,5% 12,2% 12,3%
2012 4.654,8 5.250,3 9.905,0 12,5% 13,6% 13,1%
2013 5.394,4 6.082,1 11.476,5 15,9% 15,8% 15,9%
2014 6.211,1 6.983,2 13.194,3 15,1% 14,8% 15,0%
2015 6.876,4 8.060,5 14.936,9 10,7% 15,4% 13,2%
2016 6.831,6 8.973,0 15.804,6 -0,7% 11,3% 5,8%
2017 6.977,1 9.985,0 16.962,1 2,1% 11,3% 7,3%
2018 7.506,1 10.885,3 18.391,5 7,6% 9,0% 8,4%
2019 7.701,8 11.476,7 19.178,6 2,6% 5,4% 4,3%
2020 7.503,3 11.883,5 19.386,8 -2,6% 3,5% 1,1%
2021 7.458,3 11.954,7 19.413,0 -0,6% 0,6% 0,1%
2022 8.400,6 12.754,3 21.154,8 12,6% 6,7% 9,0%
2023 9.077,8 13.191,6 22.269,4 8,1% 3,4% 5,3%

Fonte: Portal Bl - Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE.
Nota 1: Nas colunas ativos, inativos e total esta considerado o 13° salario.

Nota-se que, a partir de 2020, com a implementacdo das reformas administrativa e
previdenciaria, sem novas concessbdes de reajustes de salarios e/ou criacdo de beneficios ou
vantagens, a evolugdo do custo da folha de pagamentos foi controlada, registrando patamares de
crescimento minimos, ainda que com reposi¢cdes semestrais paulatinas e moderadas, em especial na
Seguranga Publica. Isso permitiu que, em 2022, fosse realizada reposi¢ao salarial linear, de salarios e
proventos de todos poderes e érgaos, apds muitos anos de congelamento, através da concessao da
reviséo geral. Merece destaque também o reajuste do piso do magistério que estava ha dois anos sem
corregao, por conta da pandemia. Em 2023, além de novo reajuste do piso do magistério houve a
atualizagédo da nova estrutura dos cargos de gestao do Poder Executivo, sendo as principais causas
do crescimento verificado.

As autarquias e fundagdes publicas sdo as entidades da Administragao Indireta que estao
incluidas na folha de pagamento do Estado do RS. A partir da criacao do sistema Recursos Humanos
do Estado - RHE, em 2006, os dados das referidas entidades foram migrados ao longo dos anos de
ferramentas descentralizadas de elaboragao de folha para esse sistema Unico, com sua conclusao em
2019.

Cabe destacar que, em 2016, houve a extingdo da autarquia SPH e das fundagdes publicas:
FUNDERGS, CIENTEC, FDRH, FEE, FZB, TVE, FEPAGRO e FIGTF e METROPLAN. Parte'dos
colaboradores dos seus quadros de pessoal foram desligados e outra parte foi incorporada a folha do
Poder Executivo - Administragao Direta. A METROPLAN teve sua extingdo suspensa e continua‘com
suas atividades em funcionamento normal.
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Pelas razbes acima citadas que prejudicaram o histérico, néo foi feita uma analise isolada do
Poder Executivo — Administragao Indireta. De qualquer maneira, por representarem apenas 3,3% dos
vinculos e 3,0% da folha de pagamento, entendeu-se que sua exclusdo do estudo nao afetaria o
resultado final.

Apés a anadlise do Poder Executivo - Administracdo Direta, em quantitativo e total de
vantagens, detalham-se aqui os dados dos Outros Poderes e Orgéos Autdnomos. Observa-se, pelo
exposto no Grafico 3, que o nimero de servidores ativos se manteve praticamente constante na série
analisada (2011 a 2023), com crescimento médio anual de apenas 0,8%. Diferentemente da analise
anterior, observa-se que o Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica
fizeram a recomposi¢cao do quadro de ativos na mesma proporgdo das vacancias (aposentadorias,
exoneragoes, desligamentos, falecimentos, entre outras). Quanto ao grupo de inativos, houve um
aumento médio de 2,9% ao ano, por conta de novas aposentadorias.

Grafico 3 — Relagao Ativos X Inativos — Outros Poderes —
N° Vinculos em Milhares — 2011 a 2023
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Fonte: Portal Bl - RHE.

Ao comparar-se a evolugdo da folha de pagamento dos Outros Poderes, verifica-se que
embora o crescimento quantitativo ndo tenha sido expressivo, o incremento nas remuneragdes e
proventos foi mais acentuado, registrando em média anual 5,9% para o grupo dos ativos e 7,0% para
os inativos.
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Tabela 3 - Dados histéricos da Folha de Pagamento dos Outros Poderes e Orgaos Autonomos

Valores em R$ Milhdes

Inativos e P. % Inativos e

Ativos Especiais Total % Ativos P. Especiais % Total
2011 1.722,5 811,5 2.534,0 2,0% 6,5% 3,4%
2012 1.878,8 918,0 2.796,9 9,1% 13,1% 10,4%
2013 2.013,8 1.049,4 3.063,2 7.2% 14,3% 9,5%
2014 2.229,9 1.184,9 3.414,8 10,7% 12,9% 11,5%
2015 2.505,0 1.301,9 3.806,9 12,3% 9,9% 11,5%
2016 2.602,4 1.390,8 3.993,2 3,9% 6,8% 4,9%
2017 2.683,8 1.483,4 4.167,2 3,1% 6,7% 4,4%
2018 2.755,2 1.533,2 4.288,3 2,7% 3.4% 2,9%
2019 27911 1.629,2 4.420,3 1,3% 6,3% 3,1%
2020 2.691,0 1.680,2 4.371,2 -3,6% 3.1% -1,1%
2021 2.750,7 1.656,8 4.407,5 2,2% -1,4% 0,8%
2022 3.009,1 1.703,9 4.712,9 9,4% 2,8% 6,9%
2023 3.428,6 1.823,0 5.251,7 13,9% 7,0% 11,4%

Fonte: Portal Bl - RHE.

As pensdes por morte foram separadas dos grupos ativos e inativos, pois compreendem os
pensionistas do Estado do RS, de todos os poderes e 6rgaos. Observa-se que houve leve redugéo na
quantidade de cotistas na série analisada (2015 a 2023) e que o crescimento médio anual das
vantagens para o mesmo periodo foi de 4,4%. A partir de 2019, nota-se desaceleragéo no crescimento,
pois foi nesse periodo que novos reajustes nao foram implementados com reflexos nas pensoes ja
concedidas, associada ao inicio da vigéncia das novas regras de calculo para as cotas de pensao por
morte introduzidas pela reforma da previdéncia. Os reajustes concedidos no ultimo ano impactaram as
pensodes previdenciarias, resultando para o periodo de 2019 a 2022 em crescimento médio anual de
2,7%.

Tabela 4 — Quantidade de pensionistas e folha de pagamento - 2015 a 2023

Valores em R$ milhdes

Ano Pensionistas Folha Anual % Vinculos % Folha
2015 45.322 2.364,6 - -
2016 45.229 2.555,5 -0,2% 8,1%
2017 45.019 2.785,9 -0,5% 9,0%
2018 44.826 2.994,2 -0,4% 7,5%
2019 44,778 3.140,6 -0,1% 4,9%
2020 45.047 3.194,8 0,6% 1,7%
2021 45.228 3.250,7 0,4% 1,8%
2022 45.237 3.418,0 0,0% 5,1%
2023 44.410 3.5635,8 -1,8% 3.4%

Fonte: Qlik Sense — Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE.

Para fins de melhorar a analise conjunta da folha de pagamento do Poder Executivo"—
Administracdo Direta, dos Outros Poderes e das pensdes por morte, bem como do efeito apds as
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reformas acima mencionadas e considerando o ajuste na base realizado com a exclusédo dos reajustes
concedidos a Seguranga Publica, a Tabela 5 apresenta o histérico de 2015 a 2023.

Tabela 5 — Dados histéricos da Folha de Pagamento Total, exceto Adm. Indireta - 2015 a 2023

Valores em R$ Milhdes

% Total

; o o )
RTED elg:::gses eEl Ati\/:os e';:::;g: s To/:al Cc:g(igido C/oor-:ic;ti?ilo
2015 9.381,4 11.727,0 21.108,4 - - - 31.820,1 -
2016 9.434,0 12.919,4 22.353,4 0,6% 10,2% 5,9% 31.703,4 -0,4%
2017 9.660,9 14.254,4 23.915,3 2,4% 10,3% 7,0% 32.947,4 3,9%
2018 10.209,4 15.392,4 25.601,8 5,7% 8,0% 71% 33.997,5 3,2%
2019 10.492,6 16.246,4 26.739,0 2,8% 5,5% 4,4% 34.041,8 0,1%
2020 10.194,0 16.758,3 26.952,3 -2,8% 3,2% 0,8% 32.830,2 -3,6%
2021 10.208,8 16.862,0 27.070,8 0,1% 0,6% 0,4% 29.960,2 -8,7%
2022 11.409,3 17.876,0 29.285,4 11,8% 6,0% 8,2% 30.638,7 2,3%
2023 12.506,4 18.550,4 31.056,8 9,6% 3,8% 6,0% 31.056,8 1,4%

Fonte: Portal Bl - Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE.
Nota 1: Nas colunas ativos, inativos e total esta considerado o 13° salario.

Dessa forma, em 2023, foi registrado crescimento total de 6,0% em comparagéo a 2022, como
pode ser verificado na Tabela 5. O grupo dos ativos teve um crescimento mais expressivo de 9,6% por
conta do reajuste do piso do magistério (com impacto maior para ativos em inicio de carreira que
percebem subsidios mais baixos que a média da categoria e, consequentemente, obtiveram um indice
de reajuste maior) e da reestruturagao dos cargos de gestao do Poder Executivo, enquanto dos inativos
e pensionistas perceberam em média 3,8%.

Em termos reais (atualizada pelo IPCA), o aumento em 2023 da folha de pagamento foi de
1,4%. A série completa, que inclui todos os poderes, érgaos autdnomos e pensdes previdenciarias,
esta disponivel apenas a partir de 2015, o que impossibilita uma analise mais longa como foi realizada
com a despesa com pessoal. Porém pode-se verificar que, no intervalo de 2015 a 2023, a folha de
pagamento apresentou queda real média de 0,3% ao ano ou de 2,4% acumulada no periodo de 8
anos, abaixo da inflagao média de 5,3% ao ano ou de 51% no referido intervalo.

d) Indicador LRF de Despesas com Pessoal

Como resultado do controle das Despesas com Pessoal e do aumento na Receita Corrente
Liquida, o Estado alcangou expressiva melhoria no indicador da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em
paralelo, avangou na convergéncia de critérios com o padréo estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN. Em 2021, a maior parte das diferengas de premissas foi eliminada, com a inclusao
das despesas com pensionistas e do IRRF na apuragéo de tal indicador. O restante da divergéncia
(em especial, a dedugao das “perdas” do Estado com o FUNDEB na apuragédo da RCL) foi corrigido
em 2022, inclusive por forca de manifestacdo do TCE-RS a todos os Poderes e Orgéos Auténomos
em 9 de margo de 2022, informando que a metodologia de Despesas com Pessoal deve seguir os
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critérios do MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais e que o reflexo do FUNDEB na RCL deve ser
observado.

Os Gréficos 4 e 5 demonstram, simultaneamente, a expressiva melhoria dos indicadores
consolidados de despesa com pessoal e a convergéncia de critérios, que foi integralmente concluida
no ano de 2022, um duplo legado para a sustentabilidade fiscal do Estado do RS. O atingimento do
limite prudencial da LRF para o Poder Executivo em 2022 se deve, principalmente, a queda da Receita
Corrente Liquida causada pela edicdo da Lei Complementar n°® 194/2022. Em 2023, o
comprometimento retornou ao patamar abaixo do limite prudencial, encerrando o exercicio em 45,03%.

Grafico 4 — Indicador LRF de Despesas com Pessoal — Consolidado RS — 2010 a 2023

70% 68,91% 68,38%
65% 63,119 .
’ 61,25% 62,52%
0 e 60%
56,18%
eescecssesgfecsesssssssssscsscces e U A 57%
55% 51,10%
55,00%
50% 52,39% 53,23%
51,23% 49,77%
"7 48,72%
45% 47,04%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
@ TCE STN  eccecess Limite Maximo  eeeeee Limite Prudencial

Fonte: CAGE (Contadoria e Auditoria Geral do Estado).
Nota 1 - Em 2016, a venda da folha ao Banrisul aumentou muito a RCL (receita patrimonial extraordinaria).
Nota 2 — Em 2021, o critério local passou a incluir despesas com pensionistas e o IRRF.

Grafico 5 — Indicador LRF de Despesas com Pessoal — Poder Executivo RS — 2010 a 2023
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Fonte: CAGE (Contadoria e Auditoria Geral do Estado).
Nota 1 - Em 2016, a venda da folha ao Banrisul aumentou muito a RCL (receita patrimonial extraordinaria).
Nota 2 — Em 2021, o critério local passou a incluir despesas com pensionistas e o IRRF.
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e) Avaliagao Atuarial

A Avaliagdo Atuarial de 2023, com base dos dados cadastrais posicionada em set/2022,
apresenta a projecao dos futuros beneficios de aposentadoria e pensao por morte. O Estado do RS
possui quatro fundos de previdéncia distintos, sendo dois de reparticdo simples (uma para os
servidores civis e outro para os militares) e dois fundos que operam no sistema de capitalizagao
(também segregados por civis e militares).

Ao avaliar conjuntamente o Plano Financeiro dos civis e dos militares, unificando os fluxos
futuros das despesas, receitas e déficits previdenciarios, projetados com base no cumprimento dos
requisitos para concessao de aposentadoria ou no evento de morte para as novas pensoées, nota-se
que o pico maximo da despesa ja foi superado e a tendéncia é de queda nos proximos anos.

Tabela 6 — Fluxo das receitas, despesas e resultado previdenciarios do Plano Financeiro- 2023

a 2090
Valores em R$ milhdes

Ano ‘ Receitas ‘ Despesas ‘ Déficit Ano Receitas Despesas ‘ Déficit

2023 7.814,68 17.257,65 (9.442,97) 2030 5.118,64 11.973,79 (6.855,15)
2024 7.392,96 16.762,17 (9.369,21) 2040 2.466,22 6.234,86 (3.768,64)
2025 6.975,09 15.890,54 (8.915,45) 2050 998,45 2.766,00 (1.767,56)
2026 6.571,33 15.075,47 (8.504,15) 2060 353,43 973,12 (619,69)
2027 6.186,98 14.247,83 (8.060,85) 2070 103,05 282,58 (179,53)
2028 5.813,87 13.460,57 (7.646,71) 2080 19,65 54,44 (34,79)
2029 5.460,85 12.671,97 (7.211,12) 2090 1,44 4,01 (2,57)

Fonte: Avaliagdo Atuarial 2023, publicada no Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA de
31/03/2023.

Ainda na questdo previdenciaria, destaque-se a expressiva redugédo no déficit atuarial do
Fundo Financeiro, que, em sua avaliagdo mais recente, totaliza R$ 157 bilhGes frente ao déficit de
R$ 373 bilhdes na Avaliagdo Atuarial de 2019, data-base dezembro/2018 (ultima anterior & Reforma
RS). Ainda que tenham ocorrido mudangas de premissas e taxas de juros nesse interim, os efeitos das
mudangas nas contribui¢des dos servidores e nas idades minimas e tempos de contribuigdo foram
decisivos para a queda de mais de 50% no déficit atuarial gaucho.

lll - Parametros, Metodologia e Premissas:

A projecéo das despesas é oriunda de analise do montante realizado no periodo de janeiro de
2019 a setembro de 2024, obrigagbes legais e impactos esperados. Nos tépicos a seguir serao
abordadas as metodologias utilizadas no grupo “Despesas com Pessoal”’, bem como serdo abordadas
as especificidades de cada despesa.

- Premissas:

a) As despesas sado as empenhadas;
b) As despesas com fontes do RPPS nao foram consideradas.
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c) Para o exercicio de 2024, foram considerados os valores realizados até setembro, e proje¢des
considerando o histérico e as expectativas para a execugao da despesa nos meses de outubro
a dezembro.

d) Para o periodo de 2025 a 2031, as premissas utilizadas estdo descritas no Quadro 2.

- Parametros:

Foram utilizadas as projegbes de IPCA da Secretaria de Politica Econdmica (SPE) para o
periodo de 2024 a 2028, extrapoladas para o periodo de 2029 a 2031, conforme arquivo “PRF - Planilha
modelo - Cenario base e medidas - 16agosto2024” recebido da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
em 29 de outubro de 2024, cujos valores estdo demonstrados na tabela 7.

Tabela 7 — Indicadores

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
IPCA (% a.a. acum.) 425% 3,40% 3,006 3,00 3,000 3,006 3,00% 3,00%

- Metodologia de projecao:

Para o exercicio de 2024, foram considerados os valores realizados até setembro, e projecdes
considerando o histérico e as expectativas para a execugdo da despesa nos meses de outubro a
dezembro. Os valores para o ano de 2025 partem das dotagdes incluidas na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) aprovada para o exercicio, que inclui: o impacto do crescimento vegetativo da folha de pessoal,
os efeitos do piso nacional do magistério a ser concedido, os reflexos das demandas de pessoal
aprovadas ao longo do exercicio de 2024 e o impacto de parte dos atos a serem ressalvados ao longo
do exercicio. Destaca-se que o orgamento considerou o impacto da Lei n® 16.165, de 31 de julho de
2024, com vigéncia a partir de 2025, que traz diversas alteragbes nas carreiras e quadros do Estado,
como reestruturagdes e reajustes, além da autorizagao para contratagdes temporarias. Aos valores da
LOA, foi adicionado montante que permite a compatibilizagao aos pleitos a serem ressalvados em 2025
que ndo constaram no orgamento, por exemplo, o impacto da Lei Complementar n® 16.181, de 07 de
outubro de 2024, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025, que também traz impactos
significativos as despesas com pessoal do Estado.

Cumpre destacar que, a partir de 2024, houve alteragdo no Grupo Natureza de Despesa
utilizado para registrar as contribuicbes patronais ao Fundo de Assisténcia a Saude dos servidores
(IPE-Saude). As referidas contribuicbes sao despesas intraorgamentarias que constavam nas
despesas com pessoal até o exercicio encerrado de 2023 (R$ 827 milhdes) e passaram a ser
registradas como “Outras Despesas Correntes”. Tal fato deve ser levado em conta ao considerar a
variagao das despesas com pessoal entre os referidos exercicios.

Em relacao a linha 48, “Inativos e Pensionistas”, sao incluidos somente os valores referentes
a despesas nao custeadas com recursos do RPPS. Nesse sentido, considerando a manifestagao da
Secretaria do Tesouro Nacional por meio do Parecer SEI n°® 1331/2024/MF, as contribuicbes patronais
para a cobertura do déficit financeiro do RPPS (complementacao financeira) foram projetadas na
referida linha. Para o ano de 2025, foram considerados os valores dispostos na LOA, atualizados por
metade do crescimento aplicado a linha 47, referente a despesas com pessoal “Ativo”, considerando
a proporgao de crescimento no histérico recente.
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Para o periodo de 2025 a 2027, foi considerado o decréscimo nas contribuigdes patronais para
a cobertura do déficit financeiro do RPPS (complementagao financeira) em razdo da utilizagdo dos
recursos transferidos do Fundo Previdenciario para o Fundo Financeiro do RPPS, decorrentes da
revisdo de segregacao de massas do RPPS instituida pela Lei Complementar estadual n® 15.511/2020.
Nos termos aprovados pelo Ministério da Previdéncia Social, serdo desinvestidos aproximadamente
R$ 2.729,71 milhdes, em 36 parcelas, que serdo utilizados exclusivamente para o custeio dos
beneficios previdenciarios do plano financeiro, reduzindo a necessidade de complementagao
financeira no periodo. Para fins das proje¢des realizadas, é previsto o inicio do desinvestimento em
janeiro de 2025 (o impacto do desinvestimento nas contribuicdes patronais para cobertura do déficit
financeiro do RPPS foi prevista na LOA 2025), finalizando em dezembro de 2027, com impacto anual
de aproximadamente R$ 910 milhdes.

A utilizagdo do IPCA para o periodo de 2026 a 2031, conforme detalhado no Quadro 2, foi
definida apds analise do resultado efetivo dos anos anteriores. Constatou-se que, devido variaveis
exdgenas de dificil previséo e alta incerteza que afetam cada uma das contas, a aproximagao por meio
do resultado econdmico se aproxima mais do resultado efetivo para proje¢cées superiores a 12 meses
quando comparada a outros modelos econométricos.

Quadro 2 — Forma de calculo

Linha da planilha Item Forma de calculo

Para 2025, foram utilizadas as dotagdes incluidas na LOA acrescido de
montante que permite a compatibilizagao aos pleitos a serem

48 Ativo ressalvados. Aplicou-se para o periodo 2026 a 2031 a variagao do
IPCA.
Para 2025, foram utilizadas as dotagdes incluidas na LOA. Aplicou-se
Inativos e para o periodo 2026 a 2031 a metade da variagao do IPCA. De 2025 a
49 2027 é considerada a redugao de aproximadamente R$ 910 milhdes ao

Pensionistas ~ ' . L
ano em razao dos recursos transferidos do fundo previdenciario ao

fundo financeiro do RPPS.

Sentengas Aplicou-se para o periodo 2024 a 2029 crescimento linear de percentual
50 Judiciais — de RCL para atingir a quitagéo do estoque de precatérios em 2029. Ver
Pessoal Nota Técnica n° 007 — Sentengas Judiciais.
51 gg;ra:sas Para 2025, foram utilizadas as dotag¢des incluidas na LOA. Aplicou-se
compPessoaI para o periodo 2025 a 2031 a variagdo do IPCA.

Como evidenciado no item b, a trajetéria de crescimento das despesas com pessoal foi
alterada com as reformas da previdéncia e da estrutura remuneratéria, com a extingdo de avancos,
gratificagdes e adicionais vinculados ao tempo de admiss&o do servidor. Ja se percebem os impactos
nos resultados a partir de 2020, apresentados na Tabela 1.

Para a projecao das despesas com Ativos (Linha 48) e Outras Despesas com Pessoal (Linha
51) do periodo de 2026 a 2031, utilizou-se o crescimento do IPCA, e para Inativos e Pensionistas
(Linha 49), utilizou-se metade do crescimento do IPCA, considerando o histérico recente de
crescimento mais lento em tais despesas. A projegéao considerando de crescimento para os proximos
anos em Pessoal Ativo, Inativos, Pensionistas e Outras Despesas com Pessoal esta coerente com a
atual estrutura dessas Despesas e suporta os aumentos previstos e esperados, como aqueles novos
ingressos pontuais para repor parte das vacancias do grupo de ativos, os reajustes do piso nacional
do magistério e as medidas previstas nas ressalvas as vedagdes. De qualquer forma, a trajetdria de
limitar o crescimento das Despesas com Pessoal a inflagdo mostra-se objetivo fundamental para a



15

SECRETARIA DA FAZENDA

sustentabilidade e para a consecucao das metas de resultado primario. Consideramos, assim, que a
previsdo de atualizagdo dos valores pelo IPCA representa um cenario realista e factivel de
cumprimento de crescimento das despesas.

A linha 50 apresenta em sua projecao o cumprimento da determinagéo de quitagao do estoque
de precatérios até 2029. Para isso, foram acrescidos valores adicionais, com crescimento linear, ao
percentual da RCL que o Estado repassa ao Poder Judiciario. O tema sera tratado de forma mais
detalhada na Nota Técnica n° 07 — Sentencgas Judiciais.

Com efeito, apresenta-se abaixo as proje¢cdes das Despesas com Pessoal e a margem de
expansao das despesas.

V — Resultados Parciais

Considerando a metodologia apresentada no tépico anterior, a projecdo das despesas
apresenta o resultado parcial exposto na tabela 9.

Tabela 9 — Projecdo das Despesas com Pessoal

Valores em R$ milhées
Despesas 2024 2025 2026 2027
Pessoal e Encargos Sociais (XIX) 35.462,09 39.381,50 39.597,56  41.153,51

Ativo 21.206,68 24.951,74 25.700,29 26.471,30
Inativos e Pensionistas 10.665,38 10.385,68 10.546,30 10.709,48
Sentengas Judiciais — Pessoal 2.779,46 3.346,82 2.632,78 3.233,00
Outras Despesas com Pessoal 810,56 697,27 718,18 739,73
Pessoal e Encargos Sociais (XIX) 43.770,39 45.573,14 42.296,80 43.376,88
Ativo 27.265,43 28.083,40 28.925,90 29.793,68
Inativos e Pensionistas 11.795,26 11.977,47 12.162,58 12.350,63
Sentengas Judiciais — Pessoal 3.947,78 4.727,49 400,00 400,00
Outras Despesas com Pessoal 761,92 784,78 808,32 832,57

Fonte: Elaboracao propria.

VI — Ressalvas

Os valores apresentados nesta se¢éo estao em linha com a Tabela 2 do Anexo de ressalvas
da presente atualizagdo do Plano de Recuperagao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul. Em linha
com o disposto no Manual de adesédo ao Regime de Recuperacao Fiscal (versdo de 15 de janeiro de
2024) enquanto nao for homologada a atualizacdo do PRF, o instrumento de afastamento das
vedacdes do Regime permanece sendo a Tabela 2 do Anexo de ressalvas vigente. Assim, sédo
incluidos somente os valores referentes aos atos com impacto a partir da homologagao;
essencialmente nos exercicios de 2025 e 2026.

Os montantes incluidos para os atos vedados a serem ressalvados partiram de célculo da
margem para expansao de despesas com pessoal, que é a diferenca entre o teto de gastos projetado
para o exercicio e o histérico da execugao orgamentaria somado ao crescimento vegetativo da folha
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de pessoal, ao impacto de despesas aprovadas em exercicios anteriores e as despesas obrigatorias
previstas, como o piso do magistério. Ressalta-se, mais uma vez, a alteragdo no Grupo Natureza de
Despesa utilizado para registrar as contribui¢gdes patronais ao IPE-Saude, que passaram a integrar o
grupo Natureza de “Outras Despesas Correntes” a partir do exercicio de 2024, fato considerado na
apuracao da margem de expansao.

Com o método exposto para o calculo da margem de expansao, € possivel separar o impacto
de novas despesas obrigatdrias em relagao ao total da despesa projetada para o periodo de 2025 a
2031 e estimar a margem de expanséo para a inclusdo de novas despesas de pessoal de forma a nao
comprometer os compromissos fiscais pactuados. A Tabela 10 apresenta o espacgo fiscal para as
ressalvas as vedagbes do art. 8° da LC n° 159/2017, que compdem o calculo das despesas com
pessoal projetadas para o Cenario Base, expostas previamente na tabela 9.

Tabela 10 — Ressalvas as Vedagoes - Despesas com Pessoal (R$ milhoes)

Despesas 2025 2026 20272031

(ELITED)
Pessoal e Encargos Sociais (XIX) 4.375,36 5.284,53 5.284,53
Ativo 3.745,06 4.493,61 4.493,61
Inativos e Pensionistas 630,30 790,92 790,92

Outras Despesas com Pessoal - - -

As ressalvas as vedagdes do Regime de Recuperagdo Fiscal estdo apresentadas em
separado por inciso e por Poder e Orgédo Auténomo. Pela metodologia adotada nesta projecdo de
Pessoal e Encargos Sociais, tanto as ressalvas as vedagdes, como crescimento vegetativo e outras
despesas obrigatdrias, ja estdo incorporados dentro da projecéo e estao limitadas em seu conjunto a
variagao do IPCA no periodo do Plano de Recuperagéo Fiscal.

Considerando que a metodologia de calculo do resultado primario proposta na 142 edigéo do
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN propde a exclusdo das fontes de recursos referentes ao
RPPS, nado sao previstas ressalvas que impactem os elementos de despesa referentes a Inativos e
Pensionistas. Assim, os atos a serem ressalvados devem se concentrar nas despesas classificadas
na linha referente a pessoal “Ativo” na aba “| - Cenario Base” da Planilha de Proje¢des Financeiras do
Plano de Recuperagao Fiscal, que engloba os principais elementos referentes a remuneragéo e
beneficios a pessoal.

A eventual concesséo de revisdo geral anual ndo se mostra como um dos eventos objeto de
ressalvas na forma da LC 159, pois se enquadra como excecdo as vedagdes do Regime de
Recuperagdo Fiscal, no entanto, sua concessao ao longo do RRF devera observar a premissa de
crescimento anual total de pessoal ativo e inativo limitado a inflagdo. Considerando que ha crescimento
vegetativo das despesas com pessoal, bem como acréscimos por promogdes e contratagdes, a
concessao de revisdo geral anual dos salarios pela inflagao ao longo de todo o periodo pode levar as
despesas a patamares de crescimento acima os vislumbrados para as receitas do Estado, além de
ultrapassar o teto de gastos. Portanto, sua instituigdo dependera do espaco fiscal verificado ao longo
do periodo.

No caso do Poder Executivo, as ressalvas incluidas como eventos de despesas com pessoal
nos anos de 2025 e 2031 incluem:
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e Nomeagdes de concursos e demais medidas aprovadas pelo Grupo de
Assessoramento Estadual para Politica de Pessoal - GAE;

e Manutencgao da politica paulatina de reposigcdes de pessoal condicionada a avaliagao
do cenario fiscal,;

e Impactos da Lei Complementar n° 16.165/2024 e da Lei Complementar n°
16.181/2024; e

o Aplicagdo das diretrizes aprovadas pelo Grupo de Assessoramento Estadual para
Politica de Pessoal - GAE para negociagdo dos acordos coletivos das autarquias e
fundagbes de direito privado.

Os demais Poderes e Orgdos Autbnomos, no ambito de sua autonomia financeira e
orcamentaria, apresentaram listas de potenciais ressalvas as vedagdes para os anos 2024 e 2025
consolidadas no demonstrativo especifico. De qualquer forma, as dotagdes e execugdes orgamentarias
em cada um s&o bastante concentrados em Despesas com Pessoal, o que implica que a limitagao
estabelecida pela lei do teto de gastos estadual (crescimento da despesa primaria vinculada ao IPCA)
se aplicara de forma preponderante as despesas com pessoal.

VIl - Conclusao

A Tabela 9, apresentada anteriormente, contempla a projecado consolidada das “Despesas
com Pessoal” no cenario base em conjunto com os valores histéricos utilizados anteriormente,
englobando as ressalvas as vedacgdes incluidas na presente atualizacdo do Plano de Recuperagao
Fiscal.

A presente Nota Técnica objetivou pormenorizar os numeros trabalhados na planilha do
Cenario Base do Plano de Recuperacao Fiscal e detalhar a metodologia utilizada em suas projegdes,
assim como compor um retrato realista das despesas do Estado do Rio Grande do Sul no espago
temporal estudado e projetado.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2024.

Silvia Teixeira da Motta
Auditora-Fiscal da Receita Estadual
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Juliana Daniela Rodrigues Mancuso
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