SECRETARIA DA FAZENDA

NOTA TECNICA N° 02/2024 - RRF - SEFAZ/RS

Assunto: Metodologia de projecao dos valores apresentados no Cenario Base do Plano de
Recuperagido Fiscal do Rio Grande do Sul, periodo 2024 a 2031, para “Transferéncias
Correntes”.

| — Introdugao

A presente Nota Técnica (NT) tem por objetivo permitir a adequada compreensao do Cenario
Base elaborado para o pedido de atualizagdo do Plano de Recuperacgao Fiscal do Rio Grande do
Sul, encaminhado em novembro de 2024.

O Cenario Base para as “Transferéncias Correntes” foi elaborado considerando o
direcionamento previsto no Manual de Adesao ao Regime de Recuperacgao Fiscal, versao de 15 de
janeiro de 2024, e a apuragcdo do resultado primario seguindo a 142 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). Deste modo, os valores histéricos e as proje¢des das “Transferéncias
Correntes”, apresentados na planilha do cenario base, restringem-se as diretrizes definidas pelo
Manual e as Naturezas de Despesa (ND) referenciadas na aba “VI” do Anexo | — Planilha de projegbes
financeiras.

Esta NT aborda os valores arrecadados nos exercicios de 2019 a 2023, e as projegdes para o
periodo de 2024 a 2031 das linhas da aba “I — Cenario Base” do Anexo | — Planilha de projegbes
financeiras descritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Classificacoes do Cenario Base abordadas na NT “Transferéncias Correntes”
Linhas Planilha

Classificagcao

Cenario Base

21 Transferéncias Correntes (V)

22 Cota-Parte do FPE

23 Cota-Parte do IPI-Exp. (LC n° 61/1989)

24 Transferéncias do FUNDEB

25 Royalties e Participagbes Especiais

26 Outras Transferéncias Correntes

31 Deducées para formagao do Fundeb (lla)

Il - Dados Historicos

Os dados histéricos referentes as “Transferéncias Correntes” informados na Planilha do
Cenadrio Base estdo em conformidade com as regras especificadas na 142 edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e na 102 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Os dados em valores nominais dos ultimos cinco anos constam na Tabela 1, a seguir.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA

Tabela 1 - Dados histéricos das Transferéncias Correntes (R$ milhoes)

Classificagao 2019 2020 2021 2022 2023
Transferéncias Correntes (VI) 8.865 11.812 11.100 11.691 14.607
Cota-Parte do FPE 2.183 2.137 2.698 3.251 3.209
Cota-Parte do IPI-Exp. (LC n° 61/1989) 534 514 514 423 437
Transferéncias do FUNDEB 4.411 4.350 5.570 5.461 5.845
Royalties e Participagbes Especiais 5 6 8 13 10
Outras Transferéncias Correntes 1.733 4.806 2.310 2.642 5.107
Dedugées para formagéao do Fundeb (lla) 6.275 6.364 8.357 7.951 8.585

Fonte: Elaboragao prépria / Sistema FPE — RS.

Foram utilizados os valores obtidos no Sistema FPE — Sistema de Finangas Publicas do
Estado -, instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execug¢ado orgamentaria,
financeira e patrimonial do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

O principal aspecto a observar a respeito dos dados da Tabela 1 é o acréscimo significativo
de 33,25% no montante nominal total de transferéncias entre 2019 e 2020, periodo em que se registrou
um crescimento do IPCA de apenas 4,52% e uma queda do PIB brasileiro de 3,88%. As principais
ocorréncias no periodo a afetar as Transferéncias Correntes foram as transferéncias extraordinarias
do governo federal naquele ano, relacionadas ao enfrentamento da crise da Covid-19 e a mitigagao de
seus efeitos financeiros. Estes valores encontram-se consolidados na linha indicada com “Outras
Transferéncias Correntes”.

O principal montante nesse contexto correspondeu aquele previsto no inciso Il do artigo 5° da
LC 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-
2 (Covid-19). Esses recursos foram transferidos para livre aplicagao e totalizaram R$ 1,95 bilhdo, em
quatro parcelas entre julho e setembro de 2020. Também para livre aplicagédo foram transferidos ainda
R$ 126 milhdes entre abril e outubro de 2020, conforme previsto na MP n° 938, de 2 de abril de 2020,
visando compensar a queda esperada do FPE em 2020 em relagéo a 2019. Do inciso |, artigo 5°, da
ja mencionada LC 173/220 decorreram ainda transferéncias que ingressaram entre junho e setembro
e que totalizaram R$ 261,6 milhdes para aplicagbes em Saude e Assisténcia Social. Também para
aplicagéo especifica, nesse caso em agdes emergenciais visando o setor cultural, ingressaram ainda
R$ 74,1 milhGes previstos na Lei 14.017 de 29 de junho de 2020.

Ressalta-se que todos estes valores correspondem a ocorréncias extraordinarias, mas que,
ainda com respeito ao ano de 2020, também houve um montante de R$ 276 milhdes previstos na LC
176/2020, de 29 de dezembro. Alterando a Lei n°® 13.885, de 17 de outubro de 2019 a LC 176 prevé
transferéncias de R$ 58 bilhdes aos entes subnacionais, distribuidos ao longo de 18 anos entre 2020
e 2037. A partir dela é que se explica o montante de R$ 266 milhdes em transferéncias federais na
linha ““Outras Transferéncias Correntes” referente ao ano de 2021 e de R$ 217,64 milhdes em 2022.

A relevancia dessas observagdes acima para o conjunto da Tabela 1 fica evidente ao observar-
se que esses valores corresponderam a apenas 1,7% do total das Transferéncias Correntes em 2018,
registrou um valor nulo em 2019 e saltou para um montante correspondente a 22,7% do conjuntoidas
Transferéncias correntes, em 2020. Com o encerramento das transferéncias extraordinarias motivadas
pela Covid-19, restou como transferéncia significativa nessa rubrica apenas a referentes,a LC
176/2020.
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Cabe mencionar que, a partir de 2023, o Estado passou a receber da Unido a compensagao
financeira das perdas com arrecadagao de ICMS devido a promulgacgéo da LC 194/2022, que causou
redugéo na arrecadagao desse imposto. A compensagao pelas perdas ocorridas em 2022, no montante
de R$ 3.018,40 milhdes, estava inicialmente programada para ocorrer nos anos de 2023 a 2025.
Porém, a Lei Complementar n° 201/2023 determinou a antecipagdo dos valores que seriam
transferidos em 2024, que ingressaram ao final do exercicio de 2023.

lll - Parametros, Metodologia e Premissas

A projecao das receitas é oriunda de analise do montante realizado no periodo de janeiro de
2019 a setembro de 2024, de obrigagdes legais e dos impactos esperados.

Nos topicos a seguir serdo abordadas as metodologias utilizadas no grupo “Transferéncias
Correntes”, bem como serédo abordadas as especificidades de cada receita.

-Premissas:

a) As receitas sdo brutas, ou seja, antes das dedugdes para o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB e
das transferéncias para os municipios. As dedugdes para o FUNDEB estdo preenchidas em linha
especifica da planilha dentro da se¢éo de receitas;

b) Para fins de padronizacao, as transferéncias a municipios foram langadas como despesa, € ndo
como dedugao de receita.

c) Nao foram incluidas as “Transferéncias Correntes” com fontes do RPPS.

d) Para o exercicio de 2024, foram considerados os valores realizados até setembro, e projecdes
considerando o histérico e as expectativas para a execugdo da despesa nos meses de outubro a
dezembro.

e) Para o periodo de 2025 a 2031, as premissas utilizadas estao descritas no Quadro 2.

- Parametros:

Foram utilizadas as projec¢des de IPCA e PIB da Secretaria de Politica Econdmica (SPE) para
o periodo de 2024 a 2028, extrapoladas para o periodo de 2029 a 2031, conforme arquivo “PRF -
Planilha modelo - Cenario base e medidas - 16agosto2024” recebido da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) em 29 de outubro de 2024, cujos valores estdo demonstrados na tabela 2.

Tabela 2 — Indicadores

Projecao Extrapolagao
Indicador 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
IPCA (% a.a.) 425% 340% 300% 300% 3,00% 300% 300% 3,00%I
H 0,
:'f)’ea' Nacional (% 321% 248% 258% 2.65% 2.55% 2.55% 2.55%  2.55%
. i —

Fonte: Planilha recebida da STN em 29 de outubro de 2024.
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- Metodologia de projecao:

O ano de 2025 considera a previsao da Lei Orgamentaria Anual aprovada para o exercicio,
exceto no que se refere aos itens afetados pelos reflexos das projegdes de ICMS, IPVA e ITCD,
descritas na Nota Técnica “Receitas Tributarias”, caso dos fluxos de “Transferéncias do FUNDEB” e
“Dedugbes para formacgao do Fundeb”.

Destaca-se a incluséo, no periodo de 2029 a 2031, na linha “Outras transferéncias correntes®,
dos valores a serem recebidos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR). A Emenda
Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, instituiu o FNDR, com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e sociais. Para tanto, a Unido transferira valores crescentes, a partir de 2029,
aos Estados e Distrito Federal, distribuidos de acordo com indicadores calculados considerando o peso
de 30% relativo a populagao e 70% relativo ao coeficiente individual do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE).

Para fins das proje¢des, os valores referentes ao FNDR foram acrescidos, no periodo de 2029
a 2031, considerando os montantes dispostos no art. 13 da EC 132, atualizados pelo IPCA, e
multiplicados pelo indicador de 2,84% para o Rio Grande do Sul, calculado a partir do coeficiente do
FPE de 2024 e das proje¢des de populagéo divulgadas pelo IBGE para o mesmo periodo. A tabela 3
detalha os valores considerados.

Tabela 3 — Receitas FNDR (R$ milhoes)

Calculo Receitas FNDR 2029 2030 2031
FNDR (art. 13 EC 132) 8.000,00 16.000,00 24.000,00
Atualizacao IPCA a partir de 2024 9.423,20 19.411,79 29.991,21
2,84% indicador RS 267,62 551,29 851,75

A utilizagdo dos parametros de PIB e IPCA para o periodo de 2026 a 2031 foi definida apos
analise do resultado efetivo dos anos anteriores. Constatou-se que, devido variaveis exdgenas de dificil
previsdo e alta incerteza que afetam cada uma das contas, a aproximagao por meio do resultado
econdmico se aproxima mais do resultado efetivo para proje¢cdes superiores a 12 meses quando
comparada a outros modelos econométricos. O Quadro 2 resume a forma de calculo das projecdes de
cada uma das linhas.
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Quadro 2 — Forma de calculo

Linha da planilha Item \ Forma de calculo
Para 2025, foram considerados os valores previstos na LOA.
22 Cota-Parte do FPE Para o periodo 2026 a 2031, aplicou-se a variagéo do IPCA e
do PIB nacional.
Para 2025, foram considerados os valores previstos na LOA.
23 Cota—f arte do IP-Exp. | porn periodo 2026 a 2031, aplicou-se a variagdo do IPCA e
(LC n°61/1989) d )
o PIB nacional.
Transferéncias do Aplicou-se para o periodo 2025 a 2031 percentual das
24 FUNDER receitas repassadas ao FUNDEB multiplicadas pelo indice de
participagao do Estado referente ao ano de 2024.
- Royalties e Eara 2025,’ fgrarznoggnsiggga;dos Igs valores prc_avis:tosd naluFI)_CO/f\
T - . ara o periodo a , aplicou-se a variagéo do e
participagdes especiais do PIB nacional.
Para 2025 foram considerados os valores previstos na LOA e
26 Outras transferéncias o realizado até o més de setembro. Aplicou-se para o periodo
correntes 2025 a 2031 a variagao do IPCA. Nos anos de 2029 a 2031,
foram somados os impactos do FNDR descritos na tabela 3.
31 Deducgdes para Projegéo baseada nos percentuais aplicados nas linhas 10
formagado do Fundeb (15%), 11 (10%), 12 (20%), 22 (20%) e 23 (20%).

IV — Resultados Parciais

Considerando a metodologia apresenta no topico anterior, a tabela 4 demonstra o resultado

parcial da projecao das receitas.

Tabela 4 — Projecao das Transferéncias Correntes (R$ milhdes)

Classificagao

Transferéncias Correntes (VI)

Cota-Parte do FPE

Cota-Parte do IPI-Exp. (LC n° 61/1989)
Transferéncias do FUNDEB

Royalties e Participagbes Especiais

Outras Transferéncias Correntes
Dedugdbes para formagéao do Fundeb (lla)

2024 2025 2026 2027
14.508 14.607 15.423 16.290
3.693 4.242 4.482 4.739
624 542 573 606
6.112 6.473 6.829 7.203
10 11 11 12
4.068 3.339 3.528 3.730
9.178 9.636 10.170 10.728
(continua)

Tabela 4 — Projecao das Transferéncias Correntes (R$ milhdes)

(continuacao
Classificagao 2028 2029 2030 2031

Transferéncias Correntes (VI)
Cota-Parte do FPE

Cota-Parte do IPI-Exp. (LC n° 61/1989)
Transferéncias do FUNDEB

Royalties e Participagbes Especiais
Outras Transferéncias Correntes

Dedugdbes para formagéao do Fundeb (lla)
Fonte: Elaboragao propria.

17.190 18.407 19.693 21.052
5.006 5.2877 5.585 5.899
640 676 714 754
7.592 8.001 8.434 8.890
12 13 14 15
3.940 4.429 4.947 5.495
wFEF 1

11.306 11.916 12.560 13.240
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V - Impactos das Ressalvas as Vedagoes do Regime

As ressalvas apresentadas em anexo proprio estao consideradas nas projec¢oes realizadas e
nao apresentam impacto que altere as projegdes agregadas dos cenarios.

VI - Conclusao

Abaixo encontra-se a tabela que apresenta a projecao consolidada das “Transferéncias
Correntes” no cenario base, em conjunto com os valores histéricos apresentados anteriormente.

Tabela 4 - Projegdo consolidada das Transferéncias Correntes (R$ milhoes)

Classificagao 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Transferéncias Correntes (VI) 8.865 11.812 11.100 11.691 14.607 14.508
Cota-Parte do FPE 2183 2137 2.698 3251 3.209 3.693
Cota-Parte do IPI-Exp. (LC n° 61/1989) 534 514 514 423 437 624
Transferéncias do FUNDEB 4.411 4350 5570 5461 5845 6.112
Royalties e Participagbes Especiais 5 6 8 13 10 10
Outras Transferéncias Correntes 1.733 4.806 2310 2542 5.107 4.068
Dedugées para formagéao do Fundeb (lla) 6.275 6.364 8357 7.951 8.585 9.178

(continua)

Tabela 4 - Projegdo consolidada das Transferéncias Correntes (R$ milhoes)

Classificagao 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Transferéncias Correntes (VI) 14.607 15.423 16.290 17.190 18.407 19.693 21.052
Cota-Parte do FPE 4.242 4.482 4.739 5.006 5.2877 5.585 5.899
Cota-Parte do IPI-Exp. (LC n° 61/1989) 542 573 606 640 676 714 754
Transferéncias do FUNDEB 6.473 6.829 7.203 7.592 8.001 8.434 8.890
Royalties e Participagbes Especiais 11 11 12 12 13 14 15
Outras Transferéncias Correntes 3.339 3528 3730 3940 4.429 4947 5495
Dedugdbes para formagéao do Fundeb (lla) 9.636 10.170 10.728 11.306 11.916 12.560 13.240

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 4 relne, portanto, os valores registrados entre 2019 e 2023 e os valores projetados
para 2024 a 2031. E evidente que todas as projecdes acima sdo extremamente sensiveis a novas
decisbes de natureza politica que modifiquem os paradmetros de transferéncias ou a circunstancias
extraordinarias como aquelas que foram enfrentadas nos anos recentes em fungdo da Pandemia de
Covid-19 e seus desdobramentos. Ao longo da Nota Técnica foram destacados os elementos que
conferiram um elevado grau de excepcionalidade, especialmente no ano de 2020, pela pandemia de
Covid-19, e nos anos de 2023 e 2024 pelas compensagdes das perdas referentes a LC n°® 194/22.

Entretanto, dada a impossibilidade de prever este tipo de fendbmeno e desconsiderando tais
ocorréncias para efeito de projecdes futuras, parece plausivel supor que as rubricas consideradas
deverédo evoluir segundo os critérios definidos, baseados fundamentalmente no comportamento
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esperado para o crescimento do PIB e para a taxa de inflagdo. Esses critérios conduzem a um
crescimento gradual do montante de transferéncias o longo do periodo considerado.

A presente Nota Técnica objetivou pormenorizar os numeros trabalhados na planilha do
Cenario Base do Plano de Recuperacao Fiscal e detalhar a metodologia utilizada em suas projegdes,
assim como compor um retrato realista das receitas do Estado do Rio Grande do Sul no espago
temporal estudado e projetado.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2024.
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