MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PARECER SEI N2 1714/2022/ME

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario
Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios

PARECER. Documento preparatdrio, nos termos do
art. 79, § 32, da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informagdo). Acesso restrito
até a tomada de decisdo ou a publicacao do ato
normativo (art. 20, paragrafo Unico, do Decreto n.
7.724, de 16 de maio de 2012).

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. ATRIBUICOES DA
PGFN. BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS.

- Parecer em proposta de ato normativo. Analise
juridico-tributaria. Secretaria do Tesouro Nacional.

- Adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal previsto na
Lei Complementar n. 159, de 19 de maio de 2017.
Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio Grande
do Sul. Exame juridico nos termos do art. 29, § 19,
inciso Ill, da Lei Complementar n. 159, de 2017, e art.
13 do Decreto n. 10.681, de 20 de abril de 2021.

- Conclui-se pelo atendimento das condi¢des exigidas
pelo art. 22 § 19, incisos Il da Lei Complementar n.
159, de 2017, alterada pela Lei Complementar n. 178,
de 2021, e regulamentada pelos arts. 12 e 18 do
Decreto n. 10.681, de 20 de abril de 2021 com
relacdo ao pedido de adesdo do Estado do Rio Grande
do Sul ao Regime de Recuperacao Fiscal.

Auséncia de O6bices juridicos. Atendimento
das condicdes exigidas pelo art. 22 § 19, inciso Ill da
Lei Complementar n2 159, de 2017, alterada pela Lei
Complementar n2 178, de 2021, e regulamentada
pelos art. 13 do Decreto n? 10.681, de 20 de abril de
2021 com relacdo ao pedido de adesdo do Estado do
Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperacdo Fiscal.

Processo SEI n? 17944.100025/2022-79

I - RELATORIO



1. Trata-se do OF. GG/SJ - 008/2021 (21478243), do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do
gual solicita andlise sobre o pedido de adesdo ao Novo Regime de Recuperacdo Fiscal - NRRF, nos termos da
Lei Complementar n? 178, de 13 de janeiro de 2021, que alterou a Lei Complementar n2 159, de 19 de maio
de 2017, regulamentada pelo Decreto Federal n2 10.681, de 20 de abril de 2021.

2. O processo foi enviado a esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pelo Despacho STN-
GERAP (21761524), do Secretario do Tesouro Nacional, haja vista o inciso Il do § 12 do art. 42 do Decreto n?
10.681, de 2021 e o Parecer SEI N2 66/2022/ME (21479796), da Coordenagdo-Geral das RelagGes e Analise
Financeira dos Estados e Municipios da Secretaria do Tesouro Nacional.

3. A Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios (CAT) cabe a andlise apenas quanto a aspectos
juridicos de matéria tributaria, aduaneira e divida ativa, os quais guardem pertinéncia com sua competéncia
regimental, nos termos dos artigos 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, aprovado pela Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014.

4. E o relatério. Passo ao opinativo.
Il - FUNDAMENTAGCAO

5. A presente manifestagdo limita-se as questdes estritamente juridico- tributarias, nos termos
do art. 11, incisos | e V, c/c art. 13 da Lei Complementar n2 73, de 1993, e do Enunciado n? 7 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de modo que ndo alcanga aspectos nao juridicos,
como os de natureza técnica e os ligados a conveniéncia e oportunidade.

| - Cumprimento do requisito de redugdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais dos quais decorram rentincias de receitas (art. 2°, § 12, lll).

6. De acordo com o art. 29, § 19, da Lei Complementar n.2 159, de 2017, o ente estadual que
deseja aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal deve apresentar em seu Plano de Recuperacdo Fiscal
medidas de ajustes em sua legislagdo que promovam a reducao de pelo menos 20% (vinte por cento) dos
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renudncias de receitas, observadas as
seguintes condicoes:

()

Art. 22 O Plano de Recuperacdo Fiscal serd formado por leis ou atos normativos do Estado
gue desejar aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situagdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adog¢do. (Redacdo
dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

§ 12 Das leis ou atos referidos no caput deverd decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementa¢do das seguintes medidas: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 178, de 2021),

(...)

Il - a redugdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas, observado o § 32 deste artigo;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

(...)

§ 32 O disposto no inciso Ill do § 12: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 178, de
2021)

| - ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de que trata o art.
178 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, nem aos instituidos na forma estabelecida
pela alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n? 178, de 2021),

(...)
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7. Assim sendo, estdo excluidos os beneficios fiscais concedidos com base no art. 178 do CTN
(isengBes condicionadas), bem como os previstos na alinea “g”, inc. Xll, do § 22 do art. 155 da Constituigdo
Federal (isencGes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal).

8. Por seu turno, o procedimento de comprovacado do disposto no inciso Ill do § 12 do art. 22 da
Lei Complementar n.2 159/2017, encontra-se regulamentado nos arts. 32, inciso Il, e 13 do Decreto n.2
10.681/021, in verbis:

(...)

Art. 32 O pedido de adesdo dos Estados ao Regime de Recuperagdo Fiscal sera apresentado
a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da

(...)

Il - demonstracdao das medidas que o Estado considera implementadas nos termos do art. 22
da Lei Complementar n? 159, de 2017;

(...)

Art. 13. O disposto no inciso Ill do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017,
sera considerado atendido nas seguintes hipoteses:

| - apresentagdo de autorizagdo, em lei ou ato normativo, para ado¢do mecanismos que
permitam a reduzir em, no minimo, vinte por cento o valor global de incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicac¢do - ICMS declarado pelo Estado em relagdo ao exercicio anterior ao do
pedido de ades3ao ao Regime de Recuperagdo Fiscal; e

Il - inclusdo, no Plano de Recuperacdo Fiscal, de medidas de ajuste correspondentes a
implementagdo da redugdo de incentivos e beneficios de que trata o inciso | nos trés
primeiros anos de vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal, a propor¢do de, no minimo,
um terco do valor estimado pelo Estado por ano.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiros-
fiscais:

| - de que trata o art. 178 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional; ou

Il - instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da
Constituicao.

§ 22 S3o considerados instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso Xll do § 2¢
do art. 155 da Constituicdo os incentivos e beneficios originalmente concedidos na forma da
Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro 1975, e os reinstituidos na forma da Lei
Complementar n? 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de 15 de
dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

§ 32 A redugdo de incentivos prevista neste artigo ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

§ 42 A reducdo das renuncias fiscais de que trata o inciso | do caput podera ter como
referéncia um dos exercicios entre 2017 e 2021, excepcionalmente, para os pedidos de
adesdo realizados no exercicio de 2021.

(...)

9. Para fins de comprovacao da exigéncia disposta no inciso Ill do § 12 do art. 22 da Lei
Complementar n.2 159, de 2017, o Estado do Rio Grande do Sul acostou aos autos a seguinte
documentagdo (21478915): LC 15.138/2018 e alteragdes; Autorizacdo RRF e medidas obrigatdrias; Lei
15.424/2019: Remissdo e Anistia de Créditos Tributarios; Dec. 53.898/2018: Publicacdo dos Atos Vigentes;
Dec. 53.912/2018: Publicacdo dos Atos Vigentes; Dec. 54.137/2018: Reinstituicdo Agregar-RS; Dec.
54.255/2018: Reinstituicdo Beneficios; Lei 15.576/2020: Redugdo Simples Gaucho; Nota Técnica da Divisdo
de Estudos Econdmicos-tributarios (DEET)/Receita Estadual relativa a redugdo dos Beneficios Fiscais.

10. Na linha dos Pareceres SEI n2 9854-2021-ME (16852864), SEI n? 16528-2021-ME (19555142),
SEI n2 18200-2021-ME (20354093), e SEI n2 19773-2021-ME (20948454), o requerimento apresentado pelo
ente estadual deve ser instruido com informacdes sobre o quantitativo de reducdo de incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncia de receitas. Nesse sentido, conforme
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ficou consignado nas manifestagdes juridicas acima citadas, a PGFN compete apenas atestar a apresentagao
da documentacdo para fins de avaliacdo do cumprimento da reducdo de beneficios tributdrios, ndo nos
competindo examinar o impacto orcamentario, que é de algcada do Estado requerente.

11. Por outro lado, o Manual do Regime de Recuperacdo Fiscal, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) para orientar os Estados interessados em aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal
(RRF), informa que, para as medidas consideradas implementadas, devera o Estado interessado em aderir
ao regime encaminhar, conforme o caso: 1) cépia da publicacdo do ato que comprova a implementacdo da
medida; ou 2) manifestacdo juridica sobre a desnecessidade de edicdao de legislagdo adicional para sua
implementacdo, nos termos do § 82 do artigo 22, da LC n2 159/2017. O Manual RRF esclarece ainda que as
demonstragGes das medidas elencadas no artigo 22 da LC n.2 159/2017 que o Estado considera ja
implementadas serdo encaminhadas para a Procuradoria da Fazenda Nacional, que devera elaborar
avaliacdo em até 30 (trinta) dias contados da data de recebimento do processo.

12. Com o fim de atender a esta exigéncia, a Divisdo de Estudos EconOmicos-tributarios
(DEET)/Receita Estadual, por meio de Nota Técnica (21479000), elaborou os célculos tendentes a
comprovar a reducao efetiva dos beneficios fiscais, nos seguintes termos:

(...)

Em atendimento a Lei Complementar 159/17, que instituiu o Regime de Recuperacdo dos
Estados e do Distrito Federal, foi publicada no RS a Lei Complementar 15.138/18 que
autorizou o Estado a instituicdo do Plano de Recuperacdo Fiscal e a adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal.

A LC 15.138/18 prevé a promocdo de reducdo de ao menos 20% dos incentivos fiscais, assim
como foi previsto no inciso Ill, § 12, Art. 22 da LC 159/17. No entanto, sdo excetuadas as
isencdes concedidas por prazo certo e com condi¢bes (art. 178 da Lei n2 5.172/66) e
incentivos ou beneficios instituidos sob o ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ (alinea “g”, inciso XII, § 29, art. 155 da CF).

Art. 2.2 O Poder Executivo promovera a reduc¢do de pelo menos 20% (vinte por cento) dos
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas.
Paragrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo: (Redacdo dada pela Lei Complementar
n.2 15.601/21)

| - ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de que trata o art.
178 da Lei Federal n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, e nem aos instituidos na forma
estabelecida pela alinea “g” do inciso Xll do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal; e

Il - serda implementado nos 3 (trés) primeiros anos do Regime, a proporc¢do de, no minimo,
um tergo ao ano.

No exercicio de 2019, os beneficios concedidos no ambito do “Simples Gaucho” totalizaram
o equivalente a R$824 milhdesl . De janeiro a outubro de 2021, a renuncia fiscal foi de
R$547 milhdes que, somada ao valor projetado para o periodo de novembro a dezembro,
que é de R$151 milhdes, perfaz um total de RS698 milhdes. Portanto, embora a medida sé
tenha exercido efeitos a partir do més de abril de 2021, é possivel estimar uma reducdo de
R$125 milhdes, o que corresponde a 15% na compara¢do com

o exercicio de 2019.

Todavia, como foi mencionado, a comparag¢do reproduzida no paragrafo anterior é
imprecisa, dado que o beneficio foi concedido integralmente até o més de marco de 2021.
Diante disso, convém ajustar as bases para viabilizar o cotejo entre dois anos inteiros e
tipicos. Esse é o exercicio que passamos a reproduzir a seguir:

(...)

Conforme previsto na Lei Complementar 160/17 e Convénio ICMS 190/17, o Estado do RS
promoveu a remissdo e reinstituicdo previstas nas LC 160/17 e CV 190/17 de todos os
incentivos fiscais que ndo se encontravam acobertados pela alinea “g”, inciso XII, § 29, art.
155 da CF através da Lei 15.424/19 e Decretos 53.898/18, 53.912/18, 54.137/18 e
54.255/18. Desta forma, atualmente todas as desoneracgdes vigentes no Estado do RS
encontram-se excetuados da obrigacdo de reducdo previstas no art. 22 da LC 15.138/18 e na

. _n

alinea “g”, inciso XIlI, § 29, art. 155 da CF, cujo impacto financeiro torna-se nulo.

(...)



Estima-se que a nova sistematica implicara, em decorréncia da extingdo de beneficios fiscais,
incrementos de arrecada¢do do ICMS da ordem de R$350 milhdes a cada ano tipico. Os
beneficios extintos correspondem a aproximadamente 54% das renuncias totais de ICMS
observadas originalmente no ambito do “Simples Gaucho”.

Se comparado com o ano de 2019, a reducdo das renuncias fiscais corresponde a 41% (RS
350 milhdes/RS 846 milhdes).

(...)

13. O Parecer Juridico n.2 19.139/21 (21479153), da lavra da Procuradoria-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul, consignou a conformidade com o requisito previsto no Illl do artigo 22 da LC n.2
159/2017, nos seguintes termos:

()

Verifica-se, assim, a legislacdo e os atos normativos editados pelo Estado do Rio Grande do
Sul atendem o requisito previsto no inciso Il do artigo 22 da LC n.2 159/2017, na forma
exigida pelo artigo 13 do Decreto Federal n.2 10.681/2021, n3o se vislumbrando a
necessidade de edi¢do de legislacdo adicional.

()

14. Considerando o teor da documentagdo acima transcrita, constata-se que o requerente
juntou a documentacdo comprobatdria que atesta a reducdo quantitativa de pelo menos 20% de incentivos
e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas, em conformidade com as
leis encaminhadas e a Nota técnica elaborada pela Divisdao de Estudos Econdmicos-tributarios
(DEET)/Receita Estadual, atendendo-se ao disposto no inciso Ill do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n.2
159/2017, do art 39, inciso Il, e do art. 13 do Decreto n.2 10.681/021.

11l - CONCLUSAO

15. Ante o exposto, sob a perspectiva eminentemente juridico-tributdria, conclui-se pelo
atendimento das condicOes exigidas pelo art. 22 § 19, inciso Il da Lei Complementar n2 159, de 2017,
alterada pela Lei Complementar n2 178, de 2021, e regulamentada pelos art. 13 do Decreto n2 10.681, de
20 de abril de 2021 com relagdo ao pedido de adesdao do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime de
Recuperacao Fiscal.

A considerag3o superior.

CRISTIANO AMORIM TAVARES DA SILVA

Procurador da Fazenda Nacional

1. De acordo com o Parecer SEI n2 1714/2022/ME.

2. Ao Coordenador-Geral para analise.

RILDO JOSE DE SOUZA

Coordenador de Assuntos Tributarios



1. De acordo com o Parecer SEI n2 1714/2022/ME.

2. Submeto a apreciacdo superior.

ADRIANO CHIARI DA SILVA

Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n? 1714/2022/ME.

2. Encaminhe-se a DIGAB/PGFN para a consolidagdo das manifestagcdes no ambito da PGFN

e submissdo a apreciacao do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

PAULO JOSE LEONESI MALUF

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributaria

Indexacdo CAT: Atos normativos: 4. Legislagdo tributaria; 7.1. AtribuicGes da PGFN; 13. Beneficios e Incentivos Fiscais
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Documento assinado eletronicamente por Cristiano Amorim Tavares da Silva, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 14/02/2022, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rildo José de Souza, Coordenador(a), em 14/02/2022, as
15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Adriano Chiari da Silva, Coordenador(a)-Geral, em
14/02/2022, as 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Paulo José Leonesi Maluf, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 14/02/2022, as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢
do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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