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Pedido de adesdao do Estado do Rio Grande do Sul ao
Novo Regime de Recuperacdo Fiscal (NRRF), nos

termos do art. 21 da Lei Complementar n°® 178, de 13
de janeiro de 2021.

Edicao de lei ou ato normativo dos quais decorra a
alienagdo total ou parcial de participagdo societaria,
com ou sem perda do controle, de empresas publicas
ou sociedades de economia mista, ou a concessio de
servigos e ativos, ou a liquidacdo ou extingdo dessas
empresas.

Exame apenas das questdes relacionadas aos aspectos
societarios dispostos art. 2° §1°, I, da Lei
Complementar n.° 159/2017.

Processo SEI n° 17944.100025/2022-79

I — Breve Relatério

1. A Secretaria do Tesouro Nacional (21761524), por meio de Despacho datado de 28 de janeiro de 2022,
encaminha o presente processo, que trata do pedido de adesdo do Estado do Rio Grande do Sul ao Novo
Regime de Recuperagao Fiscal - NRRF, para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para os fins do
disposto no art. 4°, § 1°, inciso II do Decreto n° 10.681, de 20 de abril de 2021.

2. O pedido foi formulado por meio do Oficio GG/SJ - 008/2021, de 23 de dezembro de 2021
(21478243), através do qual o Estado de Rio Grande do Sul encaminha a documentagdo que entende
pertinente para a demonstrar que preenche os pressupostos legais para o seu deferimento.

3. A andlise desta Coordenaciao-Geral de Assuntos Societdrios - CAS cinge-se aos aspectos juridico
societarios do Plano de Recuperagao, quais sejam as medidas previstas no art. 2°, § 1°, inc. I, da Lei
Complementar n.° 159/2017 (com redagdo dada pela Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021)
que trata da alienacdo total ou parcial de participagdo societdria, com ou sem perda do controle, de empresas
publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessao de servigos € ativos, ou a liquidagdo ou extingao
dessas empresas.



4.

IT — Analise dos aspectos societarios

A Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, instituiu o Regime de Recuperagao Fiscal do

Estados e do Distrito Federal, que "envolve a acdo planejada, coordenada e transparente de todos os Poderes,
orgaos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal para corrigir os desvios que afetaram o
equilibrio das contas publicas, por meio da implementagao das medidas emergenciais e das reformas
institucionais determinadas no Plano de Recuperagdo elaborado previamente pelo ente federativo que desejar
aderir a esse Regime" (art. 1°, §§1° e 2°).

5.

Referido Plano de Recuperacao Fiscal serd formado por leis ou atos normativos do Estado que desejar

aderir ao Regime, sendo que dessas leis ou atos normativos devera decorrer, observado o regulamento, a
implementagdo das seguintes medidas (art. 2°):

"I - a alienagdo total ou parcial de participacao societaria, com ou sem perda do
controle, de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessao de
servicos e ativos, ou a liquidagdo ou extingdo dessas empresas, para quitagdo de
passivos com os recursos arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei
Complementar n° 101,_de 4 de maio de 2000; (Redacao dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

IT - a adogdo pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras
previdencidrias aplicaveis aos servidores publicos da Unido; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

III - a reducdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram rentncias de receitas, observado o §
3° deste artigo; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

IV - a revisdo dos regimes juridicos de servidores da administragdo publica direta,
autdrquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens ndo previstos no
regime juridico unico dos servidores publicos da Unido; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 178, de 2021)

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das
despesas primdrias a variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

VI - a realizacdo de leildes de pagamento, nos quais serd adotado o critério de
julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de obrigacgdes
inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, e a autorizacdo para o pagamento
parcelado destas obrigagdes;  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

VII - a adogdo de gestdo financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do
ente, cabendo a este estabelecer para a administragdo direta, indireta e fundacional e
empresas estatais dependentes as condi¢gdes para o recebimento € a movimentagao
dos recursos financeiros, inclusive a destinacdo dos saldos ndo utilizados quando do
encerramento do exercicio, observadas as restrigdes a essa centralizagdo
estabelecidas em regras e leis federais e em instrumentos contratuais
preexistentes; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

VIII - a institui¢do do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§
14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Lei
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Complementar n°® 178, de 2021) "

6. Dentre as medidas acima mencionadas, compete a esta Coordenacdo-Geral de Assuntos Societarios -
CAS/PGFN a analise tao-somente das medidas constantes do inciso I do § 1° do art. 2°, em razao do tema
envolver assunto societario.

7. Pois bem.

8. Nos termos do art. 11, inciso I, do Decreto n® 10.681, de 20 de abril de 2021, que regulamenta a Lei
Complementar n° 159, de 2017, o disposto no inciso I do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n°® 159, de
2017, sera considerado atendido, alternativamente:

"I - pela existéncia de autorizacdo em lei ou ato normativo para que, observado o
Plano de Recuperagao Fiscal, o Estado realize:

a) alienagdo total ou parcial de participag@o societaria, com ou sem perda do
controle, de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concessao de servigos ou ativos publicos; ou

¢) liquidagdo ou extingao de empresas publicas ou de sociedades de economia
mista;

IT - pela realizacdo, entre o periodo do pedido de adesdo e a homologacao da adesdo
ao Regime de Recuperacao Fiscal, de:

a) alienagado total ou parcial de participagdo societaria, com ou sem perda do
controle, de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concessao de servigos ou ativos publicos; ou

¢) liquidagdo ou extingdao de empresas publicas ou de sociedades de economia
mista."

9. Colhe-se do Anexo II ao Oficio GG/SJ - 008/2021, de 2021, que o Estado do Rio Grande do Sul
considera implementada a medida constante do inciso [ do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de

2017.

10. De modo a subsidiar a informagao, o Estado encaminha o Parecer Juridico n® 19.139/21, de 24 de
dezembro de 2021, que assim se manifesta sobre esse ponto:

Cabe salientar que o § 8° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 estabelece que, para fins de adesdo
ao RRF, consideram-se implementadas as medidas referidas no § 1° caso o Estado demonstre,
nos termos de regulamento, ser desnecessario editar legislagdo adicional para seu
atendimento durante a vigéncia do regime. A comprovacdo do atendimento ao artigo 2°, § 1°,
da LC n° 159/2017 devera ser efetuada, conforme prevé o artigo 10 do Decreto federal n°
10.681/2021, por ocasido do protocolo do pedido de adesdo ao RRF no Ministério da
Economia, sem prejuizo da demonstragdo das medidas que o Estado considere
implementadas, nos termos do disposto nos artigos 2° e 4° da LC n® 159/2017.

O Manual RRF, por sua vez, informa que, para as medidas consideradas implementadas,
devera o Estado interessado em aderir ao regime encaminhar, conforme o caso: 1) copia da
publicagdo do ato que comprova a implementacdo da medida; ou 2) manifestacdo juridica
sobre a desnecessidade de edicao de legislacao adicional para sua implementagdo, nos termos
do § 8° do artigo 2°, da LC n° 159/2017. O Manual RRF esclarece ainda que as
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demonstracdes das medidas elencadas no artigo 2° da LC n.° 159/2017 que o Estado
considera ja implementadas serdo encaminhadas para a Procuradoria da Fazenda Nacional,
que devera elaborar avaliagdo em até 30 (trinta) dias contados da data de recebimento do
processo.

Nesse contexto, a presente manifestagdo decorre da previsdao contida no § 8° do artigo 2° da
LC n° 159/2017 e tem carater opinativo acerca do atendimento, material e formal, das
disposicoes contidas na LC n® 159/2017, com a redag@o que lhe foi conferida pela LC n°
178/2021, pelos atos legislativos produzidos pelo Estado do Rio Grande do Sul.
Considerando que se trata de parecer eminentemente juridico, ndo tem por escopo o exame
do mérito administrativo, tampouco a analise ou validagdo das informagdes de ordem técnica,
econdmica ou financeira de apresentadas pelos 6rgdos técnicos competentes para fins de
instrugdo do pedido de adesdo ao RRF perante o Ministério da Economia.

2. O inciso I do § 1° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 prevé a edicdo de leis ou atos
normativos dos quais decorra:

I - a alienacdo total ou parcial de participacdo societaria, com ou sem perda do
controle, de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessao de
servigos e ativos, ou a liquidagdo ou extingdo dessas empresas, para quitacdo de
passivos com os recursos arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

O § 2° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 esclarece que o atendimento do disposto no inciso I do
§ 1° no exige que as alienagdes, concessoes, liquidagdes ou extingdes abranjam todas as
empresas publicas ou sociedades de economia mista do Estado. E o § 7° do artigo 2° da LC n°
159/2017 prevé que o Ministério da Economia podera autorizar a alteragdo, a pedido do
Estado, das empresas publicas e das sociedades de economia mista e dos servicos e ativos de
que trata o inciso I do § 1°, desde que assegurado ingresso de recursos equivalentes aos
valores previstos na medida de ajuste original.

O dispositivo em tela foi regulamentado no artigo 11 do Decreto Federal n° 10.681, de 20 de
abril de 2021, segundo o qual o disposto no inciso I do § 1° do art. 2° da LC n°® 159/2017, sera
considerado atendido, alternativamente:

I - pela existéncia de autorizacdo em lei ou ato normativo para que, observado o
Plano de Recuperagao Fiscal, o Estado realize:

a) alienacdo total ou parcial de participacdo societaria, com ou sem perda do
controle, de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concessdo de servigos ou ativos publicos; ou
¢) liquidacao ou extingdo de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

II - pela realizacdo, entre o periodo do pedido de adesdo e a homologacao da adesdo
ao Regime de Recuperacao Fiscal, de:

a) alienacdo total ou parcial de participacdo societaria, com ou sem perda do
controle, de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concessdo de servigos ou ativos publicos; ou

¢) liquidacao ou extingao de empresas publicas ou de sociedades de economia mista.



No Estado do Rio Grande do Sul, a implementagao das medidas previstas no inciso I do § 1°
do artigo 2° da LC n° 159/2017 decorre da aprovagdo da EC n°® 77/2019, que retirou a
exigéncia de plebiscito para privatizagcdo das empresas do setor de energia, e da publicacdo
da Lei n° 15.298/2019, que autorizou a privatizagdo da CEEE- Companhia Estadual de
Energia Elétrica.

Observa-se que, de acordo com informag¢des da SEFAZ, foi previsto, para fins do RRF, a
desestatizacdo da Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica — CEEE-D. A
autorizagdo para privatizagdo dessa companhia consta na legislacdo referida, cujo artigo 2°
inclusive previu que “os recursos financeiros resultantes das operacdes autorizadas no art. 1°
serdo destinados as finalidades de que trata a Lei n° 10.607/95, observando-se,
prioritariamente, o disposto no art. 2°, § 1°, inciso I, da Lei Complementar Federal n°® 159, de
19 de maio de 2017.”

Acrescente-se que a CEEE-D foi leiloada em marco de 2021 e teve o controle acionario
formalmente assumido pelo Grupo Equatorial Energia em julho de 2021,
conforme detalhamento constante da publicacdo de Fato Relevante pela Companhia em
08/07/2021 em anexo. Entende-se, portanto, que a legislagdio ¢ o ato normativo antes
referidos sdo suficientes para que se considere cumprido o requisito previsto no inciso I do
artigo 2° da LC n°® 159/2017, na forma exigida pelo artigo 11 do Decreto Federal n°
10.681/2021. "

11. Para comprovar as afirmacdes acima foi juntado ao processo, conforme documento SEI n° 21479000, a
Lein® 15.298/2019, que autoriza a privatizagdo da CEEE - Energia Elétrica, € o comunicado de Fato
Relevante sobre a CEEE-D - Companhia Estadual de Distribui¢ao de Energia Elétrica.

12. Com efeito, a Lei Estadual n° 15.298, de 4 de julho de 2019, autoriza o Poder Executivo do Estado do
Rio Grande do Sul "a alienar ou transferir, total ou parcialmente, a sociedade, os seus ativos, a participacao
societaria, direta ou indireta, inclusive o controle aciondrio, transformar, fundir, cindir, incorporar, extinguir,
dissolver ou desativar, parcial ou totalmente, seus empreendimentos e subsidiarias, bem como, por quaisquer
das formas de desestatizagao estabelecidas no art. 3° da Lei n° 10.607, de 28 de dezembro de 1995, alienar ou
transferir os direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de controladas, a preponderancia nas
deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade, assim como alienar ou
transferir as participagdes minoritarias diretas e indiretas no capital social da Companhia Estadual de Energia
Elétrica Participagdes - CEEE-Par, da Companhia Estadual de Geragao e Transmissao de Energia Elétrica -
CEEE-GT e da Companhia Estadual de Distribuicao de Energia Elétrica CEEE-D (art. 1°). Dispde ainda que
os recursos financeiros resultantes das operacdes autorizadas no art. 1° "serdo destinados as finalidades de
que trata a Lei n° 10.607/95, observando-se, prioritariamente, o disposto no art. 2°, § 1°, inciso I, da Lei
Complementar Federal n° 159, de 19 de maio de 2017".

13. Ja o Fato Relevante divulgado pela CEEE - D da conta da liquidacao do leildo de venda das agdes do
capital social da Companhia , mediante a celebragao de Contrato de Compra e Venda de Ag¢des e Outras
Avengas entre a CEEE-Par, na qualidade de vendedora, e a Equatorial Participacdes e Investimentos S.A., na
qualidade de compradora. Informa ainda que a Equatorial adquiriu a¢des equivalentes a aproximadamente
95,12% do capital social total da Companhia, passando assim a ser controladora direta da Companbhia.

14. Registre-se que o § 2° do art. 2° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, para os fins do disposto no
inciso [ do § 1° do art. 2° ndo exige que as alienacdes abranjam todas as empresas publicas ou sociedade de
economia mista do Estado.

15. Portanto, tendo em vista os termos do Parecer Juridico do Estado do Rio Grande do Sul e os demais
atos comprobatorios apresentados pelo Estado, resta claro que o Estado se desincumbiu do 6nus previsto no
art. 2°, §1°, 1, da Lei Complementar n.° 159/2017, posto que tal dispositivo determina que o Plano de
Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao Regime de
Recuperacao Fiscal, e que dessas leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementagdo das medidas de “alienagdo total ou parcial de participagdo societaria, com
ou sem perda do controle, de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessdo de



servigos e ativos, ou a liquida¢do ou extingdo dessas empresas, para quita¢do de passivos com oS recursos
arrecadados.”

III — Conclusao

16. Por todo o exposto, mister se faz concluir que, no que se refere as exigéncias de ordem societaria,
contidas no Art. 2°, § 1°, inc. I, da LC 159/2017, o Estado do Rio Grande do Sul cumpriu os termos da
legislagdo pertinente, pelo que sugiro o envio do presente parecer a Coordenagao-Geral de Assuntos
Financeiro - CAF, conforme solicitado pelo Despacho de 31 de janeiro de 2022.

E o parecer. A consideragdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS SOCIETARIOS DA UNIAO, em fevereiro de 2022.

LIANA DO REGO MOTTA VELOSO

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo da Sra. Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societéria e
Econdmico-Or¢amentaria.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS SOCIETARIOS DA UNIAO, em  de fevereiro de 2022.

JULIO CESAR GONCALVES CORREA

Coordenador-Geral
Aprovo. Encaminhe-se a CAF, conforme sugerido.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de fevereiro de 2021.

MAIRA SOUZA GOMES
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira,
Societaria e Economico-Or¢amentaria

Documento assinado eletronicamente por Liana do Régo Motta Veloso, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 03/02/2022, as 11:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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> A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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