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I
INTRODUCAO

1. Por meio do despacho do Secretario do Tesouro Nacional SEI n2 21761524, com esteio
no Parecer SEI n? 66/2022/ME (SEI n® 21479796), em atencdo ao disposto no inciso Il do §12 do art. 42 do
Decreto n2 10.681, de 20 de abril de 2021, o presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional - PGFN para manifestagao.

2. Colhe-se do presente expediente que o Estado do Rio Grande do Sul, em observancia ao art.
29, § 89, da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, e ao art. 39, inciso Il, do Decreto n? 10.681,
de 2021, busca, por intermédio do Oficio GG/SJ — 008/2021, de 23 de dezembro de 2021 (SEI n? 21478243),
demonstrar a implementagao das medidas previstas no § 12 do art. 22 da referida Lei Complementar.

3. Preliminarmente, cumpre asseverar que a andlise a ser realizada por intermédio do presente
parecer consiste em um juizo juridico-formal, de mera adequacgdo, haja vista que a competéncia desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional estad circunscrita a verificacdo do atendimento, pela legislacdao
estadual, das exigéncias do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017, de modo que ndo alcanga
gualquer exame relacionado a legalidade ou a constitucionalidade das proposi¢des normativas editadas no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

4. Outrossim, importa destacar que o exame da matéria por esta Coordenacado-Geral de
Assuntos Financeiros estara restrito, nos termos do art. 14 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014, aos aspectos estritamente
juridico-financeiros constantes dos atos legislativos apresentadas pelo Estado de Goids para fins de adesao
ao Regime de Recuperacao Fiscal.



5. Sob tal perspectiva, dentre as medidas de ajuste fiscal que o Estado do Rio Grande do
Sul entende implementadas, conforme disposto no Anexo Il do Oficio GG/SJ — 008/2021, de 2021
(documentos SEI n? 21478805, 21478915 e 21479000), inserem-se na competéncia desta Coordenacdo-
Geral de Assuntos Financeiros tdo-somente aquelas previstas nos incisos V, Vl e VIl do § 12 do art. 22 da Lei
Complementar n2 159, de 2017.

Il
MERITO

6. Fixadas tais premissas, passa-se ao exame dos atos legislativos apresentados pelo Estado do
Rio Grande do Sul, o qual, como visto, esta adstrito a verificacdo do atendimento, pela legislacao estadual,
das exigéncias contidas nos incisos V, VI e VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, 2017, que
assim dispdem:

Art. 22 O Plano de Recuperac¢do Fiscal serd formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situagdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adog¢do. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 12 Das leis ou atos referidos no caput deverd decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementacdo das seguintes medidas: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 178, de 2021)

(...)

V - a instituicGo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primdrias & variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA); (Redagdo
dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

VI - a realizacdo de leildes de pagamento, nos quais serd adotado o critério de julgamento
por maior desconto, para fins de prioridade na quita¢do de obrigagbes inscritas em restos a
pagar ou inadimplidas, e a autorizacdo para o pagamento parcelado destas
obrigagées; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

VIl - a adogdo de gestdo financeira centralizada no dmbito do Poder Executivo do ente,
cabendo a este estabelecer para a administracdo direta, indireta e fundacional e empresas
estatais dependentes as condi¢bes para o recebimento e a movimenta¢Go dos recursos
financeiros, inclusive a destina¢Go dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do
exercicio, observadas as restricbes a essa centraliza¢cdo estabelecidas em regras e leis
federais e em instrumentos contratuais preexistentes; (Reda¢do dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021) {(...)

.1

VERIFICAGAO DO ATENDIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO V DO §12 DO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR
N2 159, DE 2017

7. O atendimento da medida de ajuste fiscal contida no art. 292, §19, inciso V, da Lei
Complementar n2 159, de 2017, foi regulamentado pelo art. 15 do Decreto n? 10.681, de 2021,
nos seguintes termos:
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Art. 15. O disposto no inciso V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n® 159, de 2017, serd
considerado atendido pela previsdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento
anual das despesas primdrias & variacéo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
- IPCA que estabelegam:

I - prazo de vigéncia que compreenda, no minimo, os trés exercicios financeiros subsequentes
ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagéo Fiscal;

Il - regras de contengdo do crescimento das despesas que auxiliem a recondugdo da despesa
primdria aos limites estabelecidos;

Il - regras para apuragdo da base de cdlculo, que observardo as excecdes previstas no § 42
do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, e definirdo o exercicio anterior ao do
pedido de adesdo ao Regime de Recuperagéo Fiscal como base de cdlculo da limitagdo; e

IV - érgdo estadual responsdvel para atestar o cumprimento da limitagdo.

§ 19 O disposto neste artigo serd considerado atendido caso a limitagdo de crescimento
anual restrinja o crescimento agregado das despesas primdrias dos Poderes e drgdos do
Estado.

§ 22 Consideram-se como despesas primdrias, para fins de defini¢do da base de cdlculo e de
avaliagdo quanto ao cumprimento da medida de limitagdo de despesas previstas no inciso V
do § 1° do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, os gastos necessdrios para
prestagdo dos servigos publicos a sociedade, desconsiderados o pagamento dos passivos
definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia.

§ 32 O cumprimento do limite de crescimento anual das despesas primdrias durante a
vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal serd um dos critérios utilizados para a elaboragéo
da classificagcdo de desempenho de que trata o inciso | do caput do art. 72 da Lei
Complementar n® 159, de 2017.

§ 42 A limitacdo de despesas de que trata este artigo poderd ter como referéncia um dos
exercicios entre 2017 e 2021, excepcionalmente, para os pedidos de adesdo realizados no
exercicio de 2021. (grifou-se)

8. A matéria foi, ainda, disciplinada pela Portaria STN n2 931, de 14 de julho de 2021, que, em
seu art. 12, prescreve o seguinte:

Art. 12 Para os fins da defini¢Go da base de cdlculo e avaliagGo quanto ao cumprimento da
limitagdo de despesas primdrias instituida na forma prevista no inciso V do § 12 do art. 29 da
Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017:

I - serd utilizado regime de empenho para as despesas primdrias do exercicio, sem a
inclusdo de despesas intraor¢camentdrias;

Il - ndo serdo consideradas despesas primdrias as despesas com:
a) pagamentos de sentengas judiciais; e
b) recomposicdo de fundos de reserva de depdsitos administrativos e judiciais.

§ 12 As apuracgoes serdo realizadas com os mesmos critérios utilizados para a definigdo da
base de cdlculo, inclusive quanto as empresas estatais consideradas dependentes.
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§ 29 As dedugles de despesas custeadas com recursos de:

| - transferéncias voluntdrias ou emendas parlamentares serdo apuradas de acordo com o
valor transferido pela UnidGo no respectivo exercicio; e

Il - doagbes serdo apuradas segundo o valor arrecadado anualmente pelo Estado.

§ 32 Esta Secretaria avaliard, no dmbito do processo de andlise previsto no art. 18 da Lei
Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, exclusivamente para fins de subsidiar a
elaboragdo da classificagdo de desempenho de que trata o inciso | do caput do art. 72 da Lei
Complementar n? 159, de 2017, o cumprimento da limitacéo de despesas de que tratam o
inciso V do § 12 do art. 22 e o inciso Ill do art. 72-B ambos da Lei Complementar n® 159, de
2017. (grifou-se)

9. No que se refere a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das
despesas primarias a variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), prevista no art.
29, §19, inciso V, da Lei Complementar n2 159, de 2017, importante ter em conta que o §42 do mencionado
diploma legal traz um rol de despesas que ndo se incluem na base de cdlculo e na limitacdo do crescimento
das despesas primarias acima descrita. Sendo vejamos:

§ 42 Ndo se incluem na base de cdlculo e no limite de que trata o inciso V do § 1°: (Reda¢do
dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

| - as transferéncias constitucionais para os respectivos Municipios estabelecidas nos arts.
158 e 159, §§ 32 e 42, e as destinacbes de que trata o art. 212-A, todos da ConstituicGo
Federal; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Il - as despesas custeadas com recursos de transferéncias previstas nos arts. 166 e 166-A
da Constitui¢do Federal, (Reda¢do dada pela Lei Complementar n® 189, de 2022)

Ill - (revogado); (Redac¢do dada pela Lei Complementar n® 189, de 2022)

IV - as despesas em saude e educagdo realizadas pelo ente em razdo de eventual diferencga
positiva entre a variac¢do anual das bases de cdlculo das aplicagées minimas de que tratam
0_§ 22 do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal e a variagdo do IPCA no mesmo
periodo. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

V - as despesas custeadas com recursos de transferéncias da Unido com aplicagoes
vinculadas, conforme definido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 189, de 2022) (Grifou-se)

10. Consoante informado no Anexo Il_1 (documento SEI n2 21478915), o ente estadual pretende
justificar que cumpriu o disposto no inciso V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n2 159, de 2017, por
meio da promulgacdo da Lei Complementar Estadual n2 15.756, de 8 de dezembro de 2021.

11. A supramencionada Lei Complementar Estadual "Estabelece normas de financgas publicas no
dmbito do Estado voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal com a ado¢do de mecanismos de
limitagdo do gasto publico e de controle e manuten¢do do equilibrio das contas publicas”, oportunidade em
que o seu art. 22, §12 estabelece a sua vigéncia nos exercicios de 2022 a 2031, vejamos:

Art. 12 A gestdo fiscal do Estado, compreendidos o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judicidrio, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica, adotard
0s mecanismos de limitagGo do gasto publico e de controle e manutengdo do equilibrio das
contas publicas estabelecidos nesta Lei Complementar, observado o disposto no Capitulo Il
do Titulo VI da Constitui¢do Federal, no Capitulo Il do Titulo V da Constituigdo do Estado e
nas Leis Complementares Federais n.2 101, de 4 de maio de 2000, e n.2 159, de 19 de maio
de 2017.
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Art. 22 Fica estabelecido, a partir do exercicio de 2022, como limite individualizado para o
crescimento anual das despesas primdrias de cada um dos Poderes, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e da Defensoria Publica do Estado, compreendidas as respectivas
administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagées e empresas estatais dependentes, a
despesa primdria empenhada no exercicio de 2021, sem a inclusdo de despesas
intraorcamentdrias, corrigida pela variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, observadas as definigbes, dedu¢des e
metodologias de apuragdo estabelecidas na regulamentagéo do disposto no inciso V do § 1.2
do art. 2.2 da Lei Complementar Federal n.¢ 159/17.

§ 12 As normas de finangas publicas estabelecidas nesta Lei Complementar vigorardo nos
exercicios financeiros de 2022 a 2031. (grifou-se)

§ 22 Consideram-se como despesas primdrias, para fins de defini¢cdo da base de cdlculo e de
avaliagdo quanto ao cumprimento da medida de limitacdo de que trata o “caput” deste
artigo, os gastos necessdrios para prestacdo dos servigos publicos a sociedade.

§ 32 Ndo serdo consideradas despesas primdrias as despesas com:
I - pagamentos decorrentes de sentengas judiciais; e

Il - recomposigdo de fundos de reserva e devolugdo de recursos de depdsitos administrativos
e judiciais.

§ 42 Ndo se incluem na base de cdlculo e no limite de que trata o “caput” deste artigo,
conforme definido no § 4.2 do art. 2.2 da Lei Complementar Federal n.¢ 159/17:

I - as transferéncias constitucionais para os municipios estabelecidas no art. 158 e nos §§ 3.9
e4.2do art. 159 e as destina¢des de que tratam o art. 212-A, todos da ConstituicGo Federal;

Il - as despesas custeadas com as transferéncias de que trata o art. 166-A da Constituigcdo
Federal;

Il - as despesas custeadas com doagbes e as transferéncias voluntdrias definidas no art. 25
da Lei Complementar Federal n.© 101/00;

IV - as despesas em saude e educagdo realizadas em razdo de eventual diferenca positiva
entre a varia¢éo anual das bases de cdlculo das aplicagbes minimas de que tratam o § 2.2 do
art. 198 e o art. 212 da Constituigdo Federal e a variagdo do IPCA no mesmo periodo.

12. Da leitura da disposicao transcrita, observa-se que esta, em seu caput, estabelece, a partir do
exercicio financeiro de 2022, uma limitagdo para o crescimento das despesas primarias do ente, haja vista
gue a despesa primdria empenhada, em cada exercicio, ndo podera exceder o montante da despesa
primaria empenhada no exercicio de 2021.

13. Ademais, tendo em vista que a limitacdo de crescimento anual das despesas primarias,
conforme dispde o §12 do art. 22 da Lei Complementar Estadual n? 15.756, de 2021, terd inicio no exercicio
de 2022, com vigéncia até o exercicio financeiro de 2031, verifica-se que foi atendido o requisito constante
do art. 15, inciso I, do Decreto n? 10.681, de 2021, segundo o qual o prazo de vigéncia da referida
limitacdo deve compreender, no minimo, os trés exercicios financeiros subsequentes ao do pedido de
adesdo ao RRF.

14. Importante notar, ainda, que o supracitado art. 22 da Lei Complementar Estadual n? 15.756,
de 2021, estabelece uma limitacdo da despesa primaria empenhada em cada Poder ou 6rgao
governamental autonomo. O art. 15, §19, do Decreto n? 10.681, de 2021, por seu turno, dispde que a
medida de limitacdo do crescimento das despesas primarias serd considerada atendida caso a limitagdo de



crescimento anual restrinja o crescimento agregado das despesas primarias dos Poderes e drgiaos do
Estado.

15. Nesse ponto, é necessario esclarecer que a norma apresentada pelo Estado do Rio Grande do
Sul, ao limitar o crescimento anual das despesas primdrias em cada Poder e érgdo autbnomo, estabelece
regra mais rigorosa do que aquela prevista no supracitado art. 15, §19, do Decreto n2 10.681, de 2021,
ja que impede a compensacdo do aumento de despesas entre os referidos Poderes e drgaos estaduais.

16. Ademais, considerando-se que o crescimento anual das despesas primadrias de cada Poder e
orgdo autébnomo estard limitado a variacdo do IPCA, o crescimento agregado das despesas primarias do
ente estara, necessariamente, limitado a mesma variacao, tal como previsto no §1¢2 do art. 15 do Decreto
regulamentar. Desse modo, é licito afirmar que a regra constante do art. 22 da Lei Complementar Estadual
em questdo, ao limitar o crescimento anual das despesas primdarias em cada Poder e 6rgao, atende ao
requisito contido no art. 15, §12, do Decreto n? 10.681, de 2021.

17. No que toca a utilizacdo da despesa primaria empenhada como parametro para fixacao da
referida limitacdo, destaca-se que esta guarda conformidade com a regra inserta no art. 19, inciso |, da
Portaria STN n2 931, de 2021, segundo a qual, para os fins da definicdo da base de cdlculo e avaliacao
guanto ao cumprimento da limitacdo de despesas primarias instituida na forma prevista no inciso V do § 12
do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, serd utilizado o regime de empenho para as despesas
primarias do exercicio.

18. Quanto a exclusao das despesas intraorcamentdrias da base de cdlculo para limitagdo do
crescimento anual das despesas primarias, prevista no caput do art. 22, da Lei Complementar Estadual n®
15.756, de 2021, constata-se que esta estd em consondncia com o comando legal veiculado no art. 19,
inciso |, da Portaria STN n2 931, de 2021. Isso porque o art. 12 da referida Portaria, ao disciplinar a apuragao
da base de calculo para fins do disposto no inciso V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017,
prevé, em seu inciso |, a utilizagdo de regime de empenho para as despesas primdrias do exercicio, sem a
inclusdo de despesas intraorcamentarias.

19. O 8§42 do art. 22 da Lei Complementar Estadual n2 15.756, de 2021 traz o rol das despesas
gue nao estdo incluidas na base de cdlculo e na regra de limitagcdo das despesas primarias estabelecida no
caput do referido artigo e, em seus incisos | a IV, reproduz o teor das excecoes contidas no §42 do art. 22 da
Lei Complementar n2 159, de 2017.

20. Aqui ressaltamos, entretanto, que a Lei Complementar n2 189, de 4 de janeiro de 2022, deu
nova redag¢ao ao inciso I, revogou o inciso lll e introduziu o inciso V ao §42 do art. 22 da Lei Complementar
n2 159, de 2017, conforme transcrevemos no item 9 do presente parecer.

21. Dessa forma, forcoso apontar que o §42 da referida norma estadual traz, de forma expressa,
a previsdo da exclusdo de despesas que foram afastadas (revogadas)_pela Lei Complementar n? 189, de
2022, quais sejam, as despesas custeadas com doacgdes e transferéncias voluntdrias previstas no art. 25 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000. Abaixo transcrevemos o referido trecho da norma
estadual:

§ 49 Ndo se incluem na base de cdlculo e no limite de que trata o “caput” deste artigo,
conforme definido no § 4.2 do art. 2.2 da Lei Complementar Federal n.¢ 159/17:

I - as transferéncias constitucionais para os municipios estabelecidas no art. 158 e nos §§ 3.¢
e 4.2do art. 159 e as destinagbes de que tratam o art. 212-A, todos da ConstituigGo Federal;

Il - as despesas custeadas com as transferéncias de que trata o art. 166-A da Constituicdo
Federal;

Il - as despesas custeadas com doag¢bes e as transferéncias voluntdrias definidas no art. 25
da Lei Complementar Federal n.© 101/00;

IV - as despesas em saude e educag¢do realizadas em razdo de eventual diferenca positiva
entre a variagdo anual das bases de cdlculo das aplicagbes minimas de que tratam o § 2.2 do



art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal e a variagdo do IPCA no mesmo periodo.

§ 52 As apuracgbes serdo realizadas com os mesmos critérios utilizados para a definicdo da
base de cdlculo, inclusive quanto as empresas estatais consideradas dependentes,
considerando, ainda, eventual alteragdo das exclusGes previstas no § 4.2 do art. 2.2 da Lei
Complementar Federal n.2 159/17 e respectivo reqgulamento.

22. Nesse sentido, ainda que o 8§52 considere a incorporacdao das alteragbes futuras
eventualmente promovidas junto ao §42 do art. 22 da LC n2 159, de 2017, em virtude do §4¢ da LC Estadual
ser norma especifica que apresenta o rol das despesas que nado se incluem na base de cdlculo e no limite de
crescimento das despesas primarias, prevaleceria a sua aplicacao.

23. Assim, vislumbramos que o Estado do Rio Grande do Sul, para atender integralmente ao
inciso V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017, deve revisar o §42 da Lei Complementar
Estadual n2 15.756, de 2021, de forma a excluir a previsdao constante em seu inciso lll, assim como, na
oportunidade, acrescentar a nova exclusao constante no inciso V, §42, do art. 22 da Lei Complementar n?
159, de 2017.

24. No tocante as empresas estatais dependentes, vale mencionar que o destacado §52 do art.
29, da Lei Complementar Estadual sob anadlise, encontra-se em consonancia com a Portaria STN n2 931, de
2021, que, ao tratar da definigao da base de calculo e da avaliagao quanto ao cumprimento da limitagdo das
despesas primarias prevista no inciso V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017, estabelece,
em seu art. 12, §19, que as apuragoes serao realizadas com os mesmos critérios utilizados para a definicao
da base de calculo, inclusive quanto as empresas estatais consideradas dependentes.

25. J4 no que diz respeito a autorizacdo consignada pelo Ente no §72 da Lei Complementar
Estadual n? 15.756, de 2021, importante vislumbrarmos que o inciso | do art. 15 do Decreto n? 10.681, de
2021, ao dispor que a limitagdo prevista no inciso V do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017, serd
considerada atendida quando, dentre outros pontos, tiver prazo de vigéncia por, no minimo, trés exercicios
financeiros subsequentes ao pedido de adesdao ao RRF, ndo implica na interpretacdo no sentido de que, a
partir do quarto exercicio subsequente, possa o ente modular esse ponto constante do Plano de
Recuperacdo Fiscal. Em verdade, o chamado "teto de gastos" que aqui tratamos deve vigorar durante todo
o RRF, havendo, tdo somente, a delimitagcdo quanto ao seu prazo minimo de aplicacdo. Vejamos o contetdo
das normas aqui apontadas:

Lei Complementar Estadual n? 15.756, de 2021

§ 79 A partir do quarto exercicio sequinte ao do pedido da adesdo do Estado ao Regime de
Recuperacdo Fiscal, instituido pela Lei Complementar Federal n.2 159/17, os limites e a base
de cdlculo de que trata o “caput” deste artigo poderdo ser alterados por ato normativo do
Poder Executivo para excluir as despesas referentes aos investimentos e as inversoes
financeiras

Decreto n2 10.681, de 2021

Art. 15. O disposto no inciso V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n® 159, de 2017, serd
considerado atendido pela previsdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento
anual das despesas primdrias & variagéo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
- IPCA que estabelecam:

| - prazo de vigéncia que compreenda, no minimo, os trés exercicios financeiros
subsequentes ao do pedido de adesGo ao Regime de Recuperagéo Fiscal;

(...)

§ 32 O cumprimento do limite de crescimento anual das despesas primdrias durante a
vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal serd um dos critérios utilizados para a elabora¢éo
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da classificacdo de desempenho de que trata o inciso | do caput do art. 72 da Lei
Complementar n® 159, de 2017.

26. Observa-se, pela leitura do §32 do art. 15 acima destacado, que o cumprimento do limite de
crescimento anual das despesas primarias (disposto no inciso V do art. 22 da LC n2159/2017) abrange a
vigéncia do RRF, e sera utilizado, inclusive, como critério para a elaboracdo da classificacdo de desempenho
gue acompanhara o relatdrio bimestral de monitoramento do RRF, nos termos do inciso | do art. 72 da LC n@
159, de 2017.

27. Ademais, ao pretender excluir as despesas referentes aos investimentos e as inversdes
financeiras, o ente inova e extrapola o rol contido no §42 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

28. Prosseguindo com a analise da Lei Complementar Estadual n2 15.756, de 2021, cumpre-nos
assinalar que, nos termos do art. 15, inciso Il do referido Decreto, para fins de limitacdo das despesas
primarias a variacdo do IPCA, devem ser estabelecidas regras de contencdo do crescimento das despesas
gue auxiliem a reconducao da despesa primadria aos limites estabelecidos.

29. Do exame da Lei Complementar Estadual apresentada pelo Estado do Rio Grande do Sul,
verifica-se, em seu art. 32, a existéncia de regra que prevé a aplicacdo de vedagbes no caso de
descumprimento dos limites individualizados de que trata o art. 22 da referida Lei. Vejamos o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 32 O descumprimento dos limites individualizados de que trata o art. 2.2 desta Lei
Complementar ensejard aos Poderes, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do Estado, até o final do exercicio de retorno das despesas ao limite, sem
prejuizo de outras medidas, as seguintes vedagdes:

| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragéo de membros dos Poderes ou de drgdos, de servidores e empregados publicos e
de militares, exceto aqueles provenientes de sentenca judicial transitada em julgado e a
revisdo geral anual de que trata o inciso X do “caput” do art. 37 da Constituicdo Federal;

Il - a criagdo de cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;
Il - a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admissdo ou a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, dire¢Go e assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa e
aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio, bem como as contratagGes
temporarias de que trata o inciso IX do “caput” do art. 37 da Constituicdo Federal;

V - a realizagéo de concurso publico, ressalvadas as hipdteses de reposi¢éo de vacéncia;

VI - a criacdo ou a majoracGo de auxilios, vantagens, bdénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza ou sob qualquer nomenclatura em favor
de membros dos Poderes ou de drgdos, de servidores, de empregados publicos e de
militares; VIl - a criagdo de despesa obrigatdria de cardter continuado; e

VIl - a adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo
anual do IPCA, ou de outro indice que vier a substitui-lo, ou da varia¢Go anual da receita
corrente liquida apurada na forma do inciso IV do “caput” do art. 2.2 da Lei Complementar
Federal n.¢ 101/00, o que for menor.

§ 19 Ficam excetuadas das vedag¢des de que tratam os incisos VIl e VIl as criacbes ou
reajustes de despesas que sejam compensados por meio de acbes com impactos financeiros
iguais ou superiores ao da vedagdo, originados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa, desde que adotadas no mesmo Poder ou drgdo, ficando
vedada a compensacdo com receitas ndo recorrentes ou extraordindrias.
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§ 29 As vedagdes previstas neste artigo aplicam-se também a proposigées legislativas.

30. Por fim, agora nos referindo a exigéncia disposta no art. 15, inciso IV, do Decreto n? 10.681,
de 2021, forcoso apontar que o Estado do Rio Grande Sul a cumpriu, posto que o §82 do art. 22 da Lei
Complementar Estadual n2 15.756, de 2022 traz expressamente a indica¢cdo do 6rgdo estadual responsavel
para atestar do cumprimento da limitacao de que trata o inciso V do §12 do art. 22 da Lei Complementar n2
159, de 2017:

§ 89 O Tribunal de Contas do Estado apurard, até o dia 30 de junho de cada ano, o
cumprimento da limita¢éo de que trata este artigo relativamente ao exercicio fiscal do ano
anterior, por Poder e érgdo auténomo.

31. Desse modo, em especial atencao aos pontos 20 a 23, e 25 a 27 da presente
manifestac¢do, conclui-se que a legislacdo apresentada pelo ente ndo atende integralmente ao disposto no
inciso V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, e no art. 15 do Decreto n? 10.681, de
2021.

. 2

VERIFICAGAO DO ATENDIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO VI DO §12 DO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR
N¢ 159, DE 2017

32. De acordo com o art. 29, §19, inciso VI, da Lei Complementar n? 159, de 2017, da legislacdo
apresentada pelo ente devera decorrer a implementagdo da medida consubstanciada na realizagdo de
leildes de pagamento, nos quais serd adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins de
prioridade na quitacao de obriga¢des inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, e a autorizagao para o
pagamento parcelado destas obrigacdes.

33. Ao disciplinar o atendimento da supracitada disposicao legal, o Decreto n? 10.681, de 2021,
assim prescreve:

Art. 16. O disposto no inciso VI do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n® 159, de 2017, serd
considerado atendido pela autoriza¢éo, em lei ou ato normativo, para a realizagéo de leilbes
de pagamento, nos quais serd adotado o critério de julgamento por maior desconto, para
fins de prioridade na quitacdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

§ 12 O Estado poderd prever o pagamento parcelado das obriga¢des referidas no caput,
excetuado o pagamento de precatarios.

§ 22 O conjunto de dividas a ser submetido aos leilbes de pagamento de que
trata caput poderd contemplar:

I - dividas com fornecedores e prestadores de servigos; e

I - outras obrigagdes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar.

34. No tocante a supramencionada medida, o Estado do Rio Grande do Sul a considera
implementada ante a previsdo inserta no art. 42 da Lei Complementar Estadual n? 15.138, de 26 de marco
de 2018, pela Lei Complementar Estadual n2 15.601, de 16 de margo de 2021, in verbis:
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Art. 4.2 Fica autorizada a realizagtio de leiles de pagamento, nos quais serd adotado o
critério de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quita¢Go de
obrigagGes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas. (Redac¢Go dada pela Lei
Complementar n.2 15.601/21)

§ 1.2 O Estado poderd prever o pagamento parcelado das obrigacées mencionadas no
“caput” deste artigo, exceto o pagamento de precatorios. (Redagcdo dada pela Lei
Complementar n.? 15.601/21)

§ 2.2 O conjunto de dividas a ser submetido aos leilbes de pagamento de que trata este
artigo e a frequéncia dos leilbes serdo definidos no Plano de Recuperacdo Fiscal, podendo
ser contemplados: (Redacgdo dada pela Lei Complementar n.? 15.601/21)

(...)

Il - dividas com fornecedores e prestadores de servicos; (Redac¢Go dada pela Lei
Complementar n.? 15.601/21)

Il - outras obrigagdes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.? 15.601/21)

35. Nesse ponto, a supramencionada lei, ao autorizar a realizagdo de leildes de pagamento, nos
guais sera adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de
obrigac¢des inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, e ao autorizar o pagamento parcelado das referidas
obrigac¢des, nos termos do disposto no caput do art. 42 e §12, contempla a medida prevista no inciso VI do §
12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017, disciplinado pelo art. 16 do Decreto n? 10.681, de 2021.

.3

VERIFICAGAO DO ATENDIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO VII DO §12 DO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 159, DE 2017

36. Nos termos do art. 22, §12, inciso VII, da Lei Complementar n? 159, de 2017, das leis ou atos
normativos apresentados pelo ente deve decorrer a implementacdo de “gestdo financeira centralizada no
dmbito do Poder Executivo, cabendo a este estabelecer para a administragdo direta, indireta e fundacional e
empresas estatais dependentes, as condigbes para o recebimento e a movimenta¢do dos recursos
financeiros, inclusive a destinagdo dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do exercicio,
observadas as restricbes a essa centralizagdo estabelecidas em regras e leis federais e em instrumentos
contratuais preexistentes”.

37. A implementagao da medida constante do referido dispositivo legal encontra-se disciplinada
no art. 17 do Decreto n? 10.681, de 2021, que assim prescreve:

Art. 17. O disposto no inciso VIl do § 1° do art. 22 da Lei Complementar n® 159, de 2017,
serd considerado atendido por meio da publica¢Go de decreto do Governador do Estado ou
de outros atos normativos que estabelecam a adogdo de gestdo financeira centralizada no
dmbito do Poder Executivo.

§ 12 O decreto ou ato normativo a que se refere o caput estabelecerd, para a administragcdo
direta, indireta, fundacional e para empresas estatais dependentes, as condi¢cbes para o
recebimento e a movimentag¢do dos recursos financeiros, incluida a destina¢do dos saldos
ndo utilizados quando do encerramento do exercicio financeiro, observadas as restricées
estabelecidas em atos normativos federais e em instrumentos contratuais preexistentes.
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§ 22 Ndo se aplica o disposto no inciso VIl do § 1° do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de
2017, aos fundos publicos previstos nas Constituicées e nas Leis Orgdnicas de cada ente
federativo, incluido o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, ou que tenham sido
criados para operacionalizar vinculagdes estabelecidas nas Constituicbes e nas Leis
Orgdnicas de cada ente federativo.

38. De acordo com o Anexo Il_1 (documento SEI n2 21478915), o Estado do Rio Grande do
Sul informa que cumpriu o disposto no inciso VIl do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n2 159, de 2017,
por meio da edicdo do Decreto n2 33.959, de 31 de maio de 1991. Ademais, o ente apresenta as Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) dos anos de 2012 a 2022, assim como o Decreto n2 55.710, de 7 de janeiro
de 2021, que "Dispde sobre a execugcdo orcamentdria e financeira dos dorgdos da administragdo publica
estadual direta, das autarquias e das fundag¢des do Estado para o exercicio de 2021".

39. O Decreto Estadual n2 33.959, de 1991 (principal ato normativo a ser analisado para fins de
verificagdo quanto ao cumprimento do inciso VIl do art. 22 da LC n2 159, de 2017), assim dispde em seu art.
19;

Art. 12 - Fica instituido o "Sistema Integrado de Administragdo de Caixa no Estado do Rio
Grande do Sul SIAC", destinado a centralizar em conta bancdria tnica "Governo do Estado"”
as disponibilidades dos érgdos da Administragdo Direta e das Entidades da Administragdo
Indireta do Estado e suas controladas, que serd regido pelo Regulamento Anexo.

§ 12 - Excetuam-se do disposto "caput" deste artigo as instituicées financeiras e de
seqguros direta ou indiretamente controladas pelo Estado, a Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN, os recursos do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento — BIRD, destinados a operacionalizagdo do Programa RS Rural que vierem
a integrar as disponibilidades financeiras do Estado, os recursos da Caixa de Administracdo
da Divida Publica Estadual S.A. - CADIP - que, por for¢a contratual, se destinem a
constitui¢éo de garantias ou ao pagamento imediato a credores por operagdes realizadas no
dmbito de seu objeto social, os recursos da Companhia de Gds do Estado Rio Grande do Sul -
SULGAS que, por forca contratual, se destinem & constituicio de garantias em razéo de
contrato de financiamento firmado com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
Social - BNDES - e os recursos provenientes da oferta publica das a¢des preferenciais do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul - BANRISUL - de propriedade do Estado do Rio Grande
do Sul. (Redacgdo dada pelo Decreto n? 55.846, de 18 de abril de 2021)

§2 2- 0 "Sistema Integrado de Administragcdo de Caixa" serd administrado pela Secretaria da
Fazenda e executado pelo Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. e pela Caixa Econémica
Estadual do Rio Grande do Sul, e, excepcionalmente por outras instituicdes conveniadas.

§ 32 - A conta unica, desdobrada em subcontas proprias, representativas de Orgdos,
entidades, fundos, contratos, convénios, evidenciard a movimentagdo e o saldo de seus
integrantes.

§ 49 - Os orgdos e ou Entidades que realizarem arrecada¢bes de recursos, fora do Sistema
Financeiro Estadual, deverdo transferi-los, quando tornados disponiveis para movimentacdo,
ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. e/ ou Caixa Econémica Estadual do Rio Grande
do sul.

§ 52 - As aplica¢bes financeiras existentes na data deste Decreto deverdo ser resgatadas

quando de seu vencimento e colocadas a disposi¢cGo do "SIAC", em nome do drgdo ou
Entidade.

40. Em razdo da existéncia de elementos técnicos que permeiam a andlise do efetivo
cumprimento da medida disposta no inciso VIl do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n2 159, de 2017, esta
Procuradoria formulou consulta - nos termos do Despacho PGACFFSEO CAF 22018645 e Despacho
PGACFFSEO- CAF 22443798 -, a Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao —
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CCONF, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que, por intermédio do Despacho STN-CCCONF 22511223,

assim se manifestou:

Refiro-me ao Despacho PGACFFSEO-CAF n? 22018645, o qual solicita manifestacdo desta
Coordenacgdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo — CCONF acerca da
abrangéncia dos elementos técnicos suficientes que permitam a operacionaliza¢do de uma
gestdo financeira centralizada no dmbito do Poder Executivo do Ente, diante dos normativos
apresentados pelo Estado do Rio Grande do Sul, em especial o Decreto Estadual n® 33.959,
de 31 de maio de 1991, para fins de comprovagdo do atendimento ao disposto no inciso VI,
do §12 do art. 22 da Lei Complementar n® 159, de 2017.

Inicialmente, cabe ressaltar que esta Coordenagdo-Geral ndo possui competéncia legal e
regimental para definir pardmetros relacionados a requisitos minimos da operacionalizagdo
de uma gestdo financeira centralizada, nos termos do inciso VIl do §1° do art. 22 da Lei
Complementar n? 159, de 2017. De todo modo, é possivel contribuir com a andlise a ser
realizada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Importante destacar que ndo existe, no arcabougo normativo e legal vigente, definicGo dos
pardmetros necessdrios para se atestar a operacionalizacGo da gestdo financeira
centralizada no Poder Executivo dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por outro lado, no dmbito da Administragdo Publica, a Lei n® 4.320, de 1964, determinou
que os valores devem ser arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsdvel pela
administragdo e controle da arrecadacGo e programacéo financeira, observando-se o
principio da unidade de tesouraria ou de caixa, conforme seu art. 56 transcrito a sequir:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-d em estrita observdncia
ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmenta¢do para
criag¢do de caixas especiais.

Além da vedagdo acima, o Decreto n® 93.872/1986 expressou, no caso da Unido, a
obrigatoriedade de recolhimento de todas as receitas a conta do Tesouro.

Art. 12 A realizacdo da receita e da despesa da Unido far-se-a por via
bancdria, em estrita observdncia ao principio de unidade de caixa (Lei n®
4.320/64, art. 56 e Decreto-lei n? 200/67, art. 74).

Art. 22 A arrecadagdo de todas as receitas da Unido far-se-é na forma
disciplinada pelo Ministério da Fazenda, devendo o seu produto ser
obrigatoriamente recolhido a conta do Tesouro Nacional no Banco do Brasil
S.A. (Decreto-lei n® 1.755/79, art. 19).

§ 19 Para os fins deste decreto, entende-se por receita da Unido todo e
qualquer ingresso de cardter origindrio ou derivado, ordindrio ou
extraordindrio e de natureza orcamentdria ou extra-orcamentdria, seja geral
ou vinculado, que tenha sido decorrente, produzido ou realizado direta ou
indiretamente pelos drgdos competentes.

Apds a Constituigdo Federal de 1988, as disponibilidades de caixa da Unido passaram a ser
depositadas no Banco Central, restando ao Banco do Brasil ser o agente financeiro
responsdvel por efetuar pagamentos e recebimentos. E, de modo semelhante, a Constitui¢éo
estabeleceu, para os demais entes da Federagdo, a obrigatoriedade de depositar os recursos
em instituigdes financeiras oficiais, conforme § 39 do art. 164, transcrito a seguir:

§ 32 As disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sdo depositadas em institui¢cbes financeiras oficiais, ressalvados
0s casos previstos em lei.



Assim, tendo em vista que ndo existe uma norma que estabelega tais pardmetros, a gestdo
financeira dos entes subnacionais acaba ndo sendo padronizada. Isso ensejou que o assunto
fosse levado a discussdo no dmbito da 319 Reunido Ordindria da Cdmara Técnica de Normas
Contdbeis e de Demonstrativos Fiscais da Federagcdo — CTCONF, realizada em novembro de
2021.

Na oportunidade, a premissa levantada em relagdo ao tema é de que, diferentemente do
que ocorre com a UniGio, os entes subnacionais nGo operam uma conta unica, devido,
inclusive, a leis federais que obrigam que determinados recursos sejam movimentados em
contas bancdrias especificas. Assim, entende-se que seja possivel a existéncia de contas
bancdrias especificas para alguma finalidade especial, desde que estas contas pertencam ao
Tesouro Estadual ou Municipal e néo configurem caixas especiais. Partindo desse
entendimento, o Caixa Unico poderia ser constituido por um conjunto de contas bancdrias
publicas, desde que estas sejam mantidas pelo Tesouro e sejam conciliadas contabilmente
no grupo de Caixa e Equivalentes de Caixa, para fins de estados e municipios, jG que para a
Unido ha regramento especifico exigindo a operacionalizagGo por meio da Conta
Unica. Porém, o assunto ndo foi esgotado, sendo alvo de novas discussées no primeiro
semestre de 2022 para posterior formalizagdo.

No que diz respeito ao caso especifico do Estado do Rio Grande do Sul, e levando em
considerag¢d@o que o Poder Executivo do ente deve “estabelecer para a administracdo direta,
indireta e fundacional e empresas estatais dependentes as condicbes para o recebimento e a
movimentagéo dos recursos financeiros, inclusive a destinagdo dos saldos ndo utilizados
quando do encerramento do exercicio, observadas as restricbes a essa centralizacdo
estabelecidas em regras e leis federais e em instrumentos contratuais preexistentes”, esta
Coordenac¢do-Geral, com base nos normativos apresentados no processo, entende que, a
depender dos requisitos e premissas assumidas de fato na operacionalizacGo do Sistema,
pode ser considerado um indicativo de que hd gestGo centralizada no Poder Executivo,
conforme artigos do Decreto Estadual n® 33.959, de 1991, transcritos abaixo:

Art. 19 Fica instituido o "Sistema Integrado de Administragdo de Caixa no
Estado do Rio Grande do Sul SIAC", destinado a centralizar em conta bancdria
Unica "Governo do Estado" as disponibilidades dos érgéos da Administragdo
Direta e das Entidades da Administracdo Indireta do Estado e suas
controladas, que serd regido pelo Requlamento Anexo. (grifo nosso)

§22 0 "Sistema Integrado de Administra¢Go de Caixa" serd administrado pela
Secretaria da Fazenda e executado pelo Banco do Estado do Rio Grande do
Sul S.A. e pela Caixa Econbmica Estadual do Rio Grande do Sul, e,
excepcionalmente por outras instituicées conveniadas. (grifo nosso)

Art. 22]...]
Art. 32 Compete a Secretaria da Fazenda:

| - gerenciar os saldos disponiveis didrios existentes na Conta unica "Governo
do Estado";

Il - analisar e apreciar previamente os fluxos financeiros dos drgdos e
entidades integrantes do "Sistema", objetivando adequd-los as finalidades do
"SIAC";

Ill - fiscalizar o cumprimento das normas de que trata o Sistema Integrado de
Administragdo de Caixa do Estado, inclusive quanto aos valores autorizados

no fluxo financeiro;

IV - definir o cronograma de implantagdo dos orgdos e Entidades no Sistema.



Ainda assim, ressaltamos que se trata de uma andlise baseada no regulamento ao qual o
ente estd submetido, j que ndo é possivel constatar o que ocorre de fato no dmbito do
referido Estado, o que, inclusive, extrapolaria as competéncias desta Coordenacdo-Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo.

41. A partir da manifestagdo acima destacada, e em razao do Estado do Rio Grande do Sul ter
anexado ao presente expediente um diploma normativo, qual seja, o Decreto Estadual n? 33.959, de 1991,
qgue contempla, especialmente em seu Anexo (destaque para o item 8.4), regulamentacdo, para
a administracdo direta, indireta, fundacional e para empresas estatais dependentes, acerca da
movimentacdo dos recursos financeiros e da destinacdo dos saldos nao utilizados, for¢oso reconhecer,
numa analise estritamente juridica, que ndo se verifica a existéncia de incompatibilidade entre as referidas
disposi¢des e as regras constantes da Lei Complementar n2 159, de 2017, e do Decreto n2 10.681, de 2021.
Abaixo transcrevemos trechos do Anexo do Decreto em questdo (documento SEI n2 21479000):

1- INTRODUGAO

O SIAC consiste num instrumento pelo qual a Secretaria da Fazenda, através da
Superintendéncia da Administracdo Financeira - SAF, administrard as disponibilidades
financeiras da Administragdo Direta e Indireta do Estado, propiciando a flexibilizagGo no

direcionamento dos recursos, de maneira a contemplar o suprimento de metas e programas
tragados pelo Governo Estadual.

O SIAC dard condicbes ao Tesouro Estadual, de realocar tais recursos ao financiamento de
seus titulos.

Serdio integrantes do SIAC, as Secretarias de Estado, a DIVERGS, o BANRISUL, a CEERGS e

todos os demais Orgdos e Entidades da Administracéo Direta e Indireta do Estado, sendo de
suas competéncias:

(...)

6 - ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO ESTADO

(...)

7 - FLUXO FINANCEIRO DOS ORGAOS E ENTIDADES

(..)

8 - FLUXO DOS RECURSOS DO SIAC

8.1 - Defini¢cdo:

O Fluxo dos Recursos do SIAC objetiva demonstrar sua movimentagdo dentro do sistema.

8.2 - Alocagdo dos Recursos:

Os recursos financeiros dos Orgdos e Entidades da Administragdo Direta e Indireta do Estado
seréio alocados no Banco do Estado do RGS e/ou na Caixa Econémica Estadual do RGS, e
excepcionalmente em outras instituicées conveniadas, sendo suas disponibilidades didrias

transferidas para a Conta unica existente em cada Instituigdo Financeira.

A Conta unica consiste no somatorio das disponibilidades didrias apresentadas nas contas
"Centralizadoras" de cada érgdo ou Entidade integrante do SIAC.

Os saldos existentes na Conta unica de cada Instituicdo Financeira serdo transferidos ao
Fundo para a Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida Publica do Estado do RGS.



(...)
8.4 - Movimentagdo Bancdria dos drgdos e Entidades:

Os ingressos dos recursos deverdo ser efetuados na Conta Centralizadora, ou em contas de
Arrecadagdo, quando necessdria, os quais serdo transferidos para a Conta Centralizadora,
obedecidos os critérios anteriormente estabelecidos ("floating"), de cada drgdio ou Entidade.

As saidas dos recursos somente poderdo ser efetuadas através de uma unica Conta de
Pagamento de cada drgdo ou Entidade, as quais serdo supridas diariamente pela Conta
Centralizadora, de cada drgdo ou Entidade integrante do "SIAC", através de determina¢do
da Secretaria da Fazenda - SAF.

Os saldos existentes na Conta Centralizadora, ndo utilizados para cobertura das saidas da
Conta de Pagamento, serdo transferidos diariamente para a Conta unica de cada Instituigdo,
retomando no primeiro dia util sequinte.

42. Assim, em razdo da presente andlise juridica limitar-se a verificacdo da existéncia de leis ou
atos normativos de que trata o inciso VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017,
regulamentado pelo art. 17 do Decreto n? 10.681, de 2021, na medida em que o teor dos dispositivos
editados pelo Estado atinentes ao recebimento, movimentacdo dos recursos financeiros e a disciplina dos
saldos ndo utilizados quando do encerramento do exercicio financeiro é eminentemente técnico, diante da
manifestacdo exarada pela CCONF, a titulo de contribuicdo, por meio do Despacho SEI n? 22511223, que
"ndo existe, no arcabougo normativo e legal vigente, definicGo dos pardmetros necessdrios para se atestar a
operacionalizaco da gestdo financeira centralizada no Poder Executivo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios", e em razdo da apresentacdo, pelo Estado do Rio Grande do Sul, do Decreto n2 33.959, de 31
de maio de 1991, das Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) dos anos de 2012 a 2022, e do Decreto n®
55.710, de 7 de janeiro de 2021, considera-se que houve o atendimento ao requisito da gestdo financeira
centralizada previsto no inciso VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017.

1]
CONCLUSAO

43. Ante todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico-financeiro, conclui-se que a Lei
Complementar n? 15.756, de 8 de dezembro de 2021, promulgada pelo Estado do Rio Grande do Sul, ndo
atende integalmente as exigéncias constantes do art. 22, §19, inciso V, da Lei Complementar n2 159, de
2017, e do art. 15 do Decreto n? 10.681, de 2021.

44, No tocante a Lei Complementar Estadual n? 15.138, de 26 de marco de 2018, é de se concluir
gue esta contempla a medida prevista no inciso VI do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017,
e no art. 16 do Decreto n? 10.681, de 2021.

45, Por fim, relativamente ao Decreto n2 33.959, de 31 de maio de 1991, editado pelo Estado do
Rio Grande do Sul, entende-se que esta atende ao disposto no art. 22, §19, inciso VI, da Lei Complementar
n? 159, de 2017, e no art. 17, §19, do Decreto n2 10.681, de 2021.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2022.

A consideragao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS
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PRISCILA MATOS OLIVEIRA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Documento assinado eletronicamente
VINICIUS VASCONCELOS LESSA

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se a Divisdo de Assuntos Parlamentares desta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societdria e Econdmico-Orgamentaria

[1] Nos termos do § 42 do art. 15 do Decreto n? 10.681, de 2021, a limitagdo de despesas de que trata o referido artigo podera ter
como referéncia um dos exercicios entre 2017 e 2021, excepcionalmente, para os pedidos de adesdo realizados no exercicio de

2021.
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