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Solicitacdo, do Estado do Rio Grande do Sul, de
adesdo ao Novo Regime de Recuperacgdo Fiscal (RRF).
Exame, por parte da CAN/PGFN, apenas das
questdes relacionadas a legislacdo de pessoal. As
medidas enviadas pelo Estado do Rio Grande do Sul
(inciso Il do art. 32 do Decreto n2 10.681, de 2021),
atendem ao disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da
Lei Complementar n2 159, de 2017, nos termos do
art. 14 do Decreto n? 10.681, de 2021.

Processo SEI n2 17944.100025/2022-79.

Tratam os autos do requerimento do Estado do Rio Grande do Sul para aderir ao Novo Regime
de Recuperagao Fiscal, plasmado na Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, com as alteragdes
de redacdo implementadas pela Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021.

2. A Secretaria do Tesouro Nacional, por intermédio do PARECER SEI N2 66/2022/ME (doc. SEI n2
21479796), manifestou-se favordvel a habilitacio do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime de
Recuperagdo Fiscal (RRF), uma vez que cumpre os seguintes requisitos do caput do artigo 32 da Lei
Complementar n2 159, de 2017: inciso | - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao
final do exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao RRF; alinea “a” do inciso Il - despesas
correntes superiores a 95% da receita corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido
de adesdo; e inciso Il - valor total de obrigacdes contraidas maior que as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa de recursos sem vinculagao.

3. Assim, em 27 de janeiro de 2022, foi publicado [no Didrio Oficial da Unido] despacho do
Secretdrio do Tesouro Nacional (doc. SEI n? 21968273) que considera o Estado do Rio Grande do Sul
habilitado para aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal. Incontinenti, dentre outros procedimentos,



encaminhou o expediente a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, nos termos do inciso Il do § 12
do art. 42 do Decreto n? 10.681, de 20 de abril de 2021, in verbis:

Art. 491..]

§ 12 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, ao se manifestar favoravelmente ao pleito do Estado:

[...]

Il - encaminhara o processo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que avaliara se as
medidas enviadas nos termos do disposto no inciso |l do caput do art. 32 atendem ao
disposto no art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, e neste Decreto no prazo de até
trinta dias, contado da data do recebimento do processo;

4, No ambito da PGFN, o expediente foi primeiramente encaminhado a Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societdria e Econdmico-Orcamentaria. Esta, por sua vez,
por Despacho (doc. SEI n2 22018645), em face da presenca de possiveis matérias de outras areas da PGFN,
encaminhou os autos, dentre tantas outras Coordenacdes, a esta Coordenacdao-Geral de Atos Normativos e
Matérias Residuais (CAN/PGFN).

5. E o breve relatdrio.

6. Preliminarmente, registre-se que o exame cingir-se-a aos temas que possuam aderéncia as
atribuicdes da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimdnio, no ambito do
Ministério da Economia (art. 30 do Anexo | do Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019), abstraindo-se, por
conseguinte, qualquer consideracdo sobre questdes juridicas inerentes as competéncias institucionais de
outras Adjuntorias da PGFN. Ademais, ndo se adentrara nos aspectos de conveniéncia e oportunidade da
proposta, nem se examinara questdes de natureza eminentemente técnica.

7. Neste primeiro momento, a PGFN é requisitada a se manifestar, nos termos do inciso Il do §
12 do art. 42 do Decreto n? 10.681, de 2021, ou seja, depois que a Secretaria do Tesouro Nacional se
manifestar favoravelmente ao pleito do Estado - o que ja aconteceu como apontado alhures. O 6rgao
juridico verificara se houve a demonstracdo das medidas que o Estado considera implementadas nos
termos do art. 22 da LC n2 159, de 2017 (conforme o disposto no inciso Il do caput do art. 32 do Decreto n?
10.681, de 2021). Vejam-se os arts. 32 e 42 do Decreto n? 10.681, de 2021, e o art. 22 da LC n2 159, de 2017:

Decreto 10.681/2021

Art. 32 O pedido de adesdo dos Estados ao Regime de Recuperacdo Fiscal sera apresentado
a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia e contera:

(...)

Il - demonstragao das medidas que o Estado considera implementadas nos termos do art.
22 da Lei Complementar n2 159, de 2017;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art2.

Art. 492 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia verificard o cumprimento dos requisitos do caput do art. 32 da Lei Complementar
n2 159, de 2017, no prazo de até vinte dias e publicara o resultado da referida andlise no
prazo de até trinta dias, ambos os prazos contados da data de protocolo do pedido de que
trata o art. 32 deste Decreto.

§ 12 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, ao se manifestar favoravelmente ao pleito do Estado:

| - encaminhara o processo ao Ministro de Estado da Economia, que adotara providéncias
necessarias para a criacdo do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal e
investird seus membros no prazo de até trinta dias, contado da data do recebimento do
processo;

Il - encaminhard o processo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que avaliara se as
medidas enviadas nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 32 atendem ao
disposto no art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017, e neste Decreto no prazo de até
trinta dias, contado da data do recebimento do processo;

Il - aplicarad o disposto no caput do art. 92 da Lei Complementar n? 159, de 2017, por doze
meses ou até o inicio da vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal, o que for menor, desde
gue assinado o contrato de refinanciamento de que trata o art. 92-A, da referida Lei; e

IV - estabelecerd os prazos para o processo de elaboracdo das se¢des a que se referem os
incisos | ao V do caput do art. 52 no prazo de até dez dias, contado da data da audiéncia com
representantes do Estado.

§ 29 Os prazos de que trata o inciso IV do § 12 poderdo ser revistos mediante apresentacdo
de justificativa fundamentada por parte do Estado.

§ 32 O Ministério da Economia publicara o resultado do pedido de adesdo do Estado ao
Plano de Recuperagdo Fiscal no prazo de até dez dias, contado da data do protocolo, na
hipétese de pedido de adesdo realizado nos termos do disposto no art. 21 da Lei
Complementar n2 178, de 2021, conforme o disposto no § 42 do referido artigo.

LC 159/2017

Art. 22 O Plano de Recuperagao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado
gue desejar aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situacdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua adogao.

§ 12 Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementagao das seguintes medidas:

| - a alienagdo total ou parcial de participa¢do societaria, com ou sem perda do controle, de
empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessdo de servigos e ativos,
ou a liquidacao ou extincdo dessas empresas, para quitacao de passivos com oS recursos
arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000;

Il - a adogdo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras
previdencidrias aplicaveis aos servidores publicos da Unido;

lll - a reducdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas, observado o § 32 deste artigo;
IV - a revisao dos regimes juridicos de servidores da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens ndo previstos no regime
juridico unico dos servidores publicos da Unido;

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primarias a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);
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8.

VI - a realizacdo de leiles de pagamento, nos quais serd adotado o critério de julgamento
por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de obriga¢Ges inscritas em restos a
pagar ou inadimplidas, e a autorizacdo para o pagamento parcelado destas obrigacdes;

VIl - a adogdo de gestao financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do ente,
cabendo a este estabelecer para a administracdo direta, indireta e fundacional e empresas
estatais dependentes as condi¢Ges para o recebimento e a movimentacdo dos recursos
financeiros, inclusive a destinacdo dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do
exercicio, observadas as restricdes a essa centralizagdo estabelecidas em regras e leis
federais e em instrumentos contratuais preexistentes;

VIII - a instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§
14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicao Federal.

[...]

(Destaquei)

Como as atribuicées desta CAN/PGFN estdo restritas ao inciso IV do § 12 do art. 22 da LC n?

159, de 2017, ou seja, a legislacdo de pessoal, esta manifestagao juridica terd que observar se, no pedido
de adesdao ao Novo Regime de Recuperagao Fiscal, o Estado do Rio Grande do Sul demonstra quais
medidas considera implementadas no tocante a revisio dos regimes juridicos de servidores da
administragao publica direta, autarquica e fundacional. Aqui, é preciso mencionar que o art. 14 do Decreto
n? 10.681, de 2021, traz o que serd considerado atendido pela revisio do Regime Juridico Unico dos
servidores estaduais, in verbis:

9.

Art. 14. O disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017,
sera considerado atendido pela revisdo do Regime Juridico Unico dos servidores do Estado
para extinguir, no minimo, trés dos seguintes beneficios, sendo um deles, obrigatoriamente,
o previsto no inciso I:

| - os adicionais remuneratérios vinculados exclusivamente ao tempo de servico dos
servidores, inclusive as gratificacGes por tempo de servico;

Il - a conversdao em pecunia de licengas e abonos por tempo de servico;

Il - as promogbes e progressdes vinculadas exclusivamente ao tempo de servico dos
servidores; e

IV - as incorporacgdes das remuneragoes de funcdes gratificadas e de cargos comissionados a
remunerac¢do dos servidores.

[...]

O OF. GG/SJ - 008/2021 (doc. SEI n2 21478243), do Governador do Estado do Rio Grande do Sul,

em que protocola pedido de adesdo ao Regime de Recuperacgdo Fiscal (RRF), relata que:

Por meio deste Oficio, solicitamos, conforme autorizado pela Lei Complementar Estadual n?
15.138, de 26 de marco de 2018, e suas alteragdes, a adesdo ao Regime de Recuperagcao
Fiscal de que trata a Lei Complementar Federal n2 159, de 19 de maio de 2017, com redagao
dada pela Lei Complementar Federal n2 178, de 13 de janeiro de 2021, e regulamentado
pelo Decreto Federal n2 10.681, de 20 de abril de 2021.

Em atendimento ao estabelecido no art. 32 do Decreto Federal n? 10.681/2021,
encaminhamos, em anexo, os seguintes itens:

I. demonstracdo de que os requisitos de habilitagdo previstos no art. 32 da Lei
Complementar Federal n? 159/2017, foram atendidos, calculados com base na Portaria ME
n2 4.758, de 27 de abril de 2021 e os respectivos montantes das obriga¢des suspensas a que
se refere o § 32 do art. 32 da Lei Complementar Federal n2 159, de 2017, utilizados para
coOmputo dos requisitos de habilitacao;
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Il. demonstracdo das medidas que o Estado do Rio Grande do Sul considera
implementadas nos termos do art. 22 da Lei Complementar Federal n2 159, de 2017;

lll. relacdo das dividas para aplicacdo do disposto no inciso Il do “caput” do art. 92 da Lei
Complementar Federal n2 159, de 2017,

IV. indicacdo de membro titular e de membro suplente para compor o Conselho de
Supervisao do Regime de Recuperagao Fiscal; e

V. lei que autoriza a adesdo do Estado ao Regime de Recuperacdo Fiscal.

(Destaquei)

10. Por sua vez, o item IV do Anexo Il _ 1 Atos Normativos Estaduais (doc. SEI n2 21478915) enumera
as normas publicadas pelo Estado do Rio Grande do Sul referentes ao inciso IV do § 12 do art. 22 da LC n?

159, de 2017, in verbis:

IV) Medida: Revisdo do RJU dos servidores (LC 159/2017, art. 22, §1¢2, IV)

2 EC 78/2020: Reforma Administrativa e Previdencidria — Civis e Militares
8 LC 15.450/2020: Alteracdo Estatuto Servidores Civis

8A LC 10.098/1994: Estatuto Servidores Civis Atualizado

18 Decreto 53.144/2016: Indenizac¢&o Férias ndo fruidas

11. Os numeros 2, 8, 8A e 18 referem-se a ordem em que aparecem as copias dos atos normativos
no doc. SEI n2 21479000.

12. A Emenda Constitucional n2 78, de 2020, quanto aos adicionais remuneratérios vinculados
exclusivamente ao tempo de servigo dos servidores, inclusive as gratificacdes por tempo de servico, diz:

Art. 3.2 Ficam extintas e nao mais serdao concedidas vantagens por tempo de servigo
atribuidas aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e inativos, inclusive aos
ocupantes de cargo em comissio, em decorréncia de avangos, anuénios, triénios,
quinquénios, adicionais ou gratificagées de 15 (quinze) e de 25 (vinte e cinco) anos,
vedada a sua reinstituicao, preservados os respectivos percentuais implementados, nos
termos da legislagao vigente, até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observado o disposto nos §§ 1.2 e 2.2 deste artigo.

§ 1.2 As vantagens por tempo de servico de que trata o “caput” deste artigo cujo periodo
aquisitivo esteja em curso serdo concedidas, em percentual igual ao tempo de servico em
anos, a razao de 1% (um por cento) ao ano, computados até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, cabendo o pagamento somente ao implemento do tempo de
servico publico legalmente previsto para a respectiva aquisicdo, considerando-se, quando
for o caso, para efeitos de percentual de concessao, fragdo superior a 6 (seis) meses como
um ano completo.

§ 2.2 Em caso de novo provimento de cargo efetivo, inclusive mediante promocao, ou de
cargo em comissdo, ap6s a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, as vantagens
temporais adquiridas, nos termos da parte final do “caput” e do § 12 deste artigo, incidirao,
observado o percentual correspondente, sobre o vencimento bdsico do cargo que venha a
ser ocupado, exceto quanto aqueles remunerados por meio de subsidio.



(Destaquei)

13. Assim, o caput do art. 32 da Emenda Constitucional Estadual n2 78, de 2020, extinguiu, para
os servidores do Rio Grande do Sul, nos termos do art. 14, caput, inciso |, do Decreto n? 10.681, de 2021,
os adicionais remuneratdrios vinculados exclusivamente ao tempo de servico dos servidores, inclusive as
gratificacdes por tempo de servico. Ja o § 12 do art. 32 da EC n? 78, de 2020, é mera regra de transicao,
também permitida pelos incisos | e Il do § 12 do art. 14 do Decreto n2 10.681, de 2021.

14. Todavia, 0 § 22 do art. 32 da EC n2 78, de 2020, soa estranho. Embora seja compreensivel
que, nos provimentos derivados (por exemplo, a promocgado), o servidor faca jus a vantagens temporais
anteriormente adquiridas, isso parece ndo fazer sentido, pelo menos no provimento original em cargo
efetivo. Suponhamos, para exemplificacdo, que um servidor estadual gaicho que ocupe um determinado
cargo, no qual tenha acumulado adicionais remuneratdrios por tempo de servico, faga novo concurso,
obtenha éxito na selecdo e seja nomeado para novel cargo publico. Salvo melhor juizo, pela redacdo do
dispositivo em tela (§ 22 do art. 32 da EC n? 78, de 2020), o referido servidor traria, para o novo cargo,
vantagens de um cargo anterior, obtidas segundo legislacdo pretérita. Ora, tal pratica parece muito distante
dos parametros aplicados aos servidores da Unido e destoante do entendimento jurisprudencial acerca do
tema. Colaciona-se, aqui, ementa de julgamento do STF sobre o assunto:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INCORPORAGCAO DE “QUINTOS”. PRETENSAO
DE CONTINUAR PERCEBENDO A VANTAGEM REMUNERATORIA NO EXERCICIO DE CARGO DE
CARREIRA DIVERSA. INVIABILIDADE.

1. A garantia de preservac¢do do direito adquirido, prevista no art. 52, XXXVI, da Constituicdo
Federal, assegura ao seu titular também a faculdade de exercé-lo. Mas de exercé-lo sob a
configuracdo com que o direito foi formado e adquirido e no regime juridico no ambito do
qual se desenvolveu a relagao juridica correspondente, com seus sujeitos ativo e passivo,
com as mutuas obrigacOes e presta¢des devidas.

2. As vantagens remuneratorias adquiridas no exercicio de determinado cargo publico nao
autoriza o seu titular, quando extinta a correspondente relagdo funcional, a transporta-las
para o ambito de outro cargo, pertencente a carreira e regime juridico distintos, criando,
assim, um direito de tertium genus, composto das vantagens de dois regimes diferentes.

3. Por outro lado, considerando a vedagdo constitucional de acumulagdo remunerada de
cargos publicos, ndo sera legitimo transferir, para um deles, vantagem somente devida pelo
exercicio do outro. A vedagdao de acumular certamente se estende tanto aos deveres do
cargo (= de prestar seus servigos) como aos direitos (de obter as vantagens remuneratdrias).

4. Assim, ndo encontra amparo constitucional a pretensdao de acumular, no cargo de
magistrado ou em qualquer outro, a vantagem correspondente a “quintos”, a que o titular
fazia jus quando no exercicio de cargo diverso.

5. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento.

(RE 587371/DF, Relator Ministro Teori ZAVASCKI, Julgamento: 14/11/2013, Publicacio:
24/06/2014)
(Destaquei)

15. Ademais, o § 22 do art. 32 da EC n2 78, de 2020, parece manter viva, ainda que
residualmente, pratica que o art. 14 do Decreto n? 10.681, de 2021, quer extinta nos Estados que
pretendem adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal. Todavia, o dispositivo ndo afasta o fato concreto que,



para efeitos gerais, no regime juridico dos servidores galuchos, os adicionais remuneratérios vinculados
exclusivamente ao tempo de servico dos servidores, inclusive as gratificacdes por tempo de servico, estdo
extintos.

16. No tocante a extingdo da conversdo em pecunia de licengas e abonos por tempo de
servico (inciso Il do caput do art. 14 do Decreto n? 10.681, de 2021), o Estado do Rio Grande do Sul reporta,
por intermédio do PARECER N2 19.139/21 (doc. SEI n? 21479153), da Procuradoria-Geral do Estado -
PGE/RS, que:

Oportuno registrar, em relagdo a comprovagao da extin¢cdo do beneficio previsto no inciso
do artigo 14 do Decreto n2 10.681/2021, que a Lei Complementar n2 10.098/1994, Regime
Juridico Unico dos servidores civis do Estado do Rio Grande do Sul, ndo prevé a possibilidade
de conversdao em pecunia de licencas e abonos por tempo de servico.

O Decreto n? 53.144/2016, que regulamenta a fruicdo de férias pelos servidores publicos
estaduais, prevé apenas a hipdtese de indenizacdo de periodos de férias e licengas
adquiridas e nao usufruidas e nem prescritas em situacdes de rompimento do vinculo
funcional decorrentes de aposentadoria civil ou militar, de exonerac¢do, de demissdo ou de
falecimento, bem como nos casos de afastamentos legais sem remunerag¢do por periodos
superiores a 30 (trinta) dias. Trata-se de legislacdo editada para fins prevenir demandas
judiciais e, por assim dizer, reduzir despesas com pagamento de precatdrios e requisicdes de
pequeno valor, em razdo de decisdes proferidas pelos tribunais superiores que reconhecem
o direito ao pagamento em pecunia dos periodos de férias e licencas ndo gozadas pelo
servidor publico em atividade, observando-se, inclusive, que a inexisténcia e/ou a
desisténcia da acdo judicial é requisito previsto no § 32 do artigo 52 do decreto como
requisito para pagamento da indenizacao ao interessado.

Tratando-se de indenizagdo paga em situagdes de rompimento do vinculo funcional e ndo de
beneficio estatutario, a previsdo contida nos artigos 32 a 62 do Decreto n? 53.114/2016, em
principio, ndo deve inviabilizar a comprovacdo do atendimento ao disposto no inciso IV do
artigo 22 da LC n? 159/2017 também na forma do inciso Il do artigo 14 do Decreto Federal
n® 10.681/2021.

17. No nosso entender, o Estado do Rio Grande do Sul cumpre a exigéncia do inciso Il do
caput do art. 14 do Decreto n? 10.681, de 2021. De fato, ndo ha no ordenamento juridico gaucho
a previsao usual de conversao em pecunia de licengas e abonos por tempo de servigo para servidores. O
que existe no Decreto n? 52.397, de 12 de junho de 2015 (com a redagdo acrescida pelo Decreto
Estadual n2 53.144/2016), como exce¢do, é a indenizagdo paga em situa¢des de rompimento do vinculo
funcional, o que, nas palavras da prépria PGE/RS, serve como medida de prevencdo de demandas judiciais,
em decorréncia de tendéncia jurisprudencial de reconhecer direito ao pagamento em pecunia dos periodos
de férias e licencas ndo gozadas pelo servidor publico quando na ativa.

18. Quanto a extincdo de promocgodes e progressdes vinculadas exclusivamente ao tempo de
servico dos servidores, o Estado do Rio Grande do Sul informa que o inciso Il do caput do art. 14 do Decreto
n2 10.681, de 2021, foi atendido com as seguintes alterac¢des legislativas realizadas por meio da EC n2 78, de
2020:

Art. 1.2 Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, ficam introduzidas as seguintes
modificacdes:
[...]

Il - ficam acrescidos os §§ 62 e 72 ao art. 31, com a seguinte redacao:



Art. 31, e

§ 6.2 As promogdes de grau a grau, nos cargos organizados em carreiras, ocorrerdao em
momento definido mediante juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Publica, observados os limites estabelecidos pela lei de responsabilidade fiscal e a
necessaria previsdo legal de cargo vago, produzindo efeitos a contar da respectiva
publicacdo no Didrio Oficial do Estado, vedada a retroacdo, ressalvados os casos de
indenizagao por preteri¢do, na forma da lei.

§ 7.2 As progressGes de nivel dentro de uma mesma classe da carreira ocorrerdo em
momento definido mediante juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Publica, ressalvadas aquelas decorrentes de critérios exclusivamente objetivos, na forma da
lei;

19. Entendemos que os mencionados §§ 62 e 72 do art. 31 da CE/RS acabam com o direito
a promocOes e progressdes automaticas, vinculadas exclusivamente ao tempo de servico dos
servidores. Portanto, salvo melhor juizo, ha o cumprimento objetivo do critério trazido pelo inciso Il do
caput do art. 14 do Decreto n? 10.681, de 2021.

20. Em relacdo as incorporagdes das remuneracdes de funcdes gratificadas e de cargos
comissionados a remuneracdo dos servidores, a legislacdo estadual assim estabelece:

EC n2 78, de 2020

Art. 1.2 Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, ficam introduzidas as seguintes
modificacdes:
[...]

IV - ficam acrescidos os §§ 9.2 e 10 ao art. 33, com a seguinte redag¢ao:
B Y TR 1 TS

§ 9.2 Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessado de acréscimos ulteriores.

§ 10. E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo
ou aos proventos de inatividade.”

Art. 4.2 N3o se aplica o disposto no § 10 do art. 33 da Constituicao do Estado a parcelas
remuneratdrias decorrentes de incorporacdo de vantagens de cardter tempordrio ou
vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianga ou de cargo em comissdo efetivada até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Paragrafo Unico. Lei dispora acerca das regras de transi¢do para a incorporac¢do de vantagens
de cardter temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em
comissdo aos proventos de inatividade dos servidores que tenham direito a inativagdo com
proventos equivalentes a remuneracdo integral do cargo efetivo e tenham ingressado no
servigo publico até 31 de dezembro de 2003, vedada a incorporagdo a remuneracdo do
servidor em atividade, bem como a percepcdo de proventos em valor superior ao da
remunerac¢do do cargo efetivo acrescida das parcelas de que trata o “caput” percebidas no
momento da aposentadoria”.

21. Dessa forma, parece que foi atendida a exigéncia do inciso IV do caput do art. 14 do Decreto n?
10.681, de 2021, ou seja, o comando que prescreve a extingdo de incorporacdes das remuneragdes de



funcdes gratificadas e de cargos comissionados a remuneracao dos servidores, ainda que com algumas
regras de transicao.

22. O caput do art. 14 do Decreto n? 10.681, de 2021, estabelece que o disposto no inciso IV do § 12
do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, sera considerado atendido pela revisdo do Regime Juridico
Unico dos servidores do Estado para extinguir, no minimo, trés dos seguintes beneficios, sendo um deles,
obrigatoriamente, o previsto no inciso I: a) os adicionais remuneratérios vinculados exclusivamente ao
tempo de servigo dos servidores, inclusive as gratificagdes por tempo de servigo (inciso 1); b) a conversao
em pecunia de licencas e abonos por tempo de servico (inciso Il); c) as promocgdes e progressoes vinculadas
exclusivamente ao tempo de servi¢o dos servidores (inciso Ill); e d) as incorporagdes das remuneragdes de
funcdes gratificadas e de cargos comissionados a remuneracdo dos servidores (inciso IV). Diante do exposto
acima, constata-se que as medidas que o solicitante considera como implementadas atendem ao disposto
nos incisos | a IV do caput do art. 14 do Decreto n? 10.681, de 2021. Portanto, considerando as atribuicdes
regimentais desta CAN/PGFN, em rela¢do ao pedido de adesdo ao Regime de Recuperacgdo Fiscal, entende-
se, salvo melhor juizo, que as medidas enviadas pelo Estado do Rio Grande do Sul (inciso Il do art. 32 do
Decreto n? 10.681, de 2021), atendem ao disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2
159, de 2017, nos termos do art. 14 do Decreto n2 10.681, de 2021.

A consideracdo superior, com a recomendacdo de encaminhamento dos autos ao Gabinete do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, para a consolidacdao das manifestacdes das varias dreas da PGFN.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de fevereiro de 2022.

ALEXANDRE BUDIB

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em  de fevereiro de 2022.

MARIA EMANUELE ALVES PINHEIRO PIGNATON

Coordenadora-Geral de Atos Normativos e Matérias Residuais Substituta

Aprovo. Encaminhe-se ao Gabinete da PGFN, para fins de consolidacao.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de fevereiro de 2022.

LUCIANA VIEIRA SANTOS MOREIRA PINTO

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio Substituta

ild ' Documento assinado eletronicamente por Luciana Vieira Santos Moreira Pinto, Procurador(a)-Geral
JEI. l'ﬁ Adjunto(a) Substituto(a), em 24/02/2022, as 14:44, conforme horario oficial de Brasilia, com
Sletrinica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de nhovembro de 2020.
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