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PARECER JURIDICO

REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL. PEDIDO DE
ADESAO. LEI COMPLEMENTAR N° 159/2017. ARTIGO 2°,
§ 1° INCISOS | A Vii. DECRETO FEDERAL N°
10.681/2021. REQUISITOS. ATENDIMENTO.

1. Examinada a legislagdo estadual que sera
apresentada pelo Estado do Rio Grande do Sul, por ocasido
do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal,
constata-se que o ente publico reune elementos suficientes
para a comprovagao do integral atendimento dos requisitos
consubstanciados na implementacdo das medidas
elencadas no artigo 2° § 1° incisos | a VIIl, da Lei
Complementar Federal n°® 159/2017, observada a respectiva
regulamentagdo, constante do Decreto Federal n°
10.681/2021.

2. Considerando os elementos comprobatdrios
supracitados, verifica-se, em consonancia com o disposto
no § 8° do artigo 2° da Lei Complementar Federal n°
159/2017, a desnecessidade de edicdo de legislagéo
adicional.

Trata-se de processo administrativo eletrébnico encaminhado pela Secretaria
da Fazenda (SEFAZ), por meio do qual o titular da pasta solicita manifestagao juridica sobre
a eventual necessidade de edicdo de legislagdo complementar adicional, para a
implementacdo das medidas estipuladas como requisitos de adesdo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF), nos termos do artigo 2° da Lei Complementar Federal n°
159/2017.

O processo administrativo esta instruido com coépia da tabela resumo das
medidas implementadas em atendimento ao disposto no artigo 2°, §1°, da LC n°® 159/2017, e

cdpia dos atos e da legislagédo estadual correspondente, que compdem o Anexo Il do pedido
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de adesdo ao RRF, em conformidade aos modelos indicados no Manual de Adesao ao
Regime de Recuperacgéo Fiscal (Manual RRF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do

Ministério da Economia.

E o relatorio.

1. O artigo 3° da LC n°® 159/2017 prevé os requisitos de adesao ao RRF e o
artigo 4° da mesma lei estabelece que o pedido de adesdo ao RRF a ser protocolizado no
Ministério da Economia devera conter, dentre a documentacido minima, a demonstracéo das
medidas que o Estado considera implementadas, nos termos do artigo 2° daquele mesmo

diploma legislativo.

O artigo 2° da LC n°® 159/2017 dispbe que o Plano de Recuperagédo Fiscal
(PRF) sera formado por leis ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao RRF, por
diagnéstico em que se reconhece a situagdo de desequilibrio financeiro, por metas e
compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e
0s prazos para a sua adogao. Além disso, o § 1° do artigo 2° esclarece que, das leis ou atos
referidos no caput devera decorrer, observados os termos do regulamento, a implementagao
das medidas previstas nos incisos | a VIIl. Os pardmetros para verificagdo do cumprimento
das medidas elencadas nos incisos do § 1° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 foram

discriminados nos artigos 10 a 18 do Decreto federal n® 10.681/2021.

Cabe salientar que o § 8° do artigo 2° da LC n° 159/2017 estabelece que,
para fins de adesdo ao RRF, consideram-se implementadas as medidas referidas no § 1°
caso o Estado demonstre, nos termos de regulamento, ser desnecessario editar legislagao
adicional para seu atendimento durante a vigéncia do regime. A comprovacao do
atendimento ao artigo 2°, § 1°, da LC n°® 159/2017 devera ser efetuada, conforme prevé o
artigo 10 do Decreto federal n® 10.681/2021, por ocasido do protocolo do pedido de adesao
ao RRF no Ministério da Economia, sem prejuizo da demonstracdo das medidas que o
Estado considere implementadas, nos termos do disposto nos artigos 2° e 4° da LC n°
159/2017.

O Manual RRF, por sua vez, informa que, para as medidas consideradas
implementadas, devera o Estado interessado em aderir ao regime encaminhar, conforme o
caso: 1) copia da publicagdo do ato que comprova a implementagdo da medida; ou 2)
manifestacao juridica sobre a desnecessidade de edigdo de legislagao adicional para sua
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implementacdo, nos termos do § 8° do artigo 2°, da LC n°® 159/2017. O Manual RRF
esclarece ainda que as demonstragbes das medidas elencadas no artigo 2° da LC n.°
159/2017 que o Estado considera ja implementadas serdo encaminhadas para a
Procuradoria da Fazenda Nacional, que devera elaborar avaliagdo em até 30 (trinta) dias

contados da data de recebimento do processo.

Nesse contexto, a presente manifestagdo decorre da previsao contida no § 8°
do artigo 2° da LC n° 159/2017 e tem carater opinativo acerca do atendimento, material e
formal, das disposi¢bes contidas na LC n°® 159/2017, com a redagdo que lhe foi conferida
pela LC n° 178/2021, pelos atos legislativos produzidos pelo Estado do Rio Grande do Sul.
Considerando que se trata de parecer eminentemente juridico, ndo tem por escopo o0 exame
do mérito administrativo, tampouco a analise ou validagdo das informagdes de ordem
técnica, econdmica ou financeira de apresentadas pelos 6rgaos técnicos competentes para

fins de instrucdo do pedido de adesao ao RRF perante o Ministério da Economia.

2. Oinciso | do § 1° do artigo 2° da LC n° 159/2017 prevé a edigédo de leis

ou atos normativos dos quais decorra:

| - a alienacao total ou parcial de participagado societaria, com ou sem perda
do controle, de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a
concessao de servicos e ativos, ou a liquidagdo ou extingdo dessas
empresas, para quitagdo de passivos com o0s recursos arrecadados,
observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000;

O § 2° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 esclarece que o atendimento do
disposto no inciso | do § 1° ndo exige que as alienagdes, concessdes, liquidagbes ou
extingbes abranjam todas as empresas publicas ou sociedades de economia mista do
Estado. E 0 § 7° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 prevé que o Ministério da Economia podera
autorizar a alteracdo, a pedido do Estado, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista e dos servigos e ativos de que trata o inciso | do § 1°, desde que
assegurado ingresso de recursos equivalentes aos valores previstos na medida de ajuste

original.
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O dispositivo em tela foi regulamentado no artigo 11 do Decreto Federal n°
10.681, de 20 de abril de 2021, segundo o qual o disposto no inciso | do § 1° do art. 2° da

LC n° 159/2017, sera considerado atendido, alternativamente:

| - pela existéncia de autorizacdo em lei ou ato normativo para que,
observado o Plano de Recuperagéao Fiscal, o Estado realize:

a) alienacgédo total ou parcial de participagao societaria, com ou sem perda
do controle, de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concesséo de servigos ou ativos publicos; ou

c) liquidagdo ou extingdo de empresas publicas ou de sociedades de
economia mista;

Il - pela realizagao, entre o periodo do pedido de adesédo e a homologagao
da adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal, de:

a) alienacgédo total ou parcial de participagdo societaria, com ou sem perda
do controle, de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concesséo de servicos ou ativos publicos; ou

c) liquidagdo ou extincdo de empresas publicas ou de sociedades de
economia mista.

No Estado do Rio Grande do Sul, a implementagdo das medidas previstas no
inciso | do § 1° do artigo 2° da LC n° 159/2017 decorre da aprovagao da EC n° 77/2019, que
retirou a exigéncia de plebiscito para privatizacdo das empresas do setor de energia, e da
publicacdo da Lei n°® 15.298/2019, que autorizou a privatizacdo da CEEE- Companhia

Estadual de Energia Elétrica.

Observa-se que, de acordo com informacdes da SEFAZ, foi previsto, para fins
do RRF, a desestatizagdo da Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica —
CEEE-D. A autorizagao para privatizagao dessa companhia consta na legislagao referida,
cujo artigo 2° inclusive previu que “os recursos financeiros resultantes das operagdes
autorizadas no art. 1° serdo destinados as finalidades de que trata a Lei n° 10.607/95,
observando-se, prioritariamente, o disposto no art. 2°, § 1°, inciso I, da Lei Complementar
Federal n°® 159, de 19 de maio de 2017.”

Acrescente-se que a CEEE-D foi leiloada em margo de 2021 e teve o controle

acionario formalmente assumido pelo Grupo Equatorial Energia em julho de 2021, conforme
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detalhamento constante da publicacdo de Fato Relevante pela Companhia em 08/07/2021

em anexo.

Entende-se, portanto, que a legislacdo e o ato normativo antes referidos séo
suficientes para que se considere cumprido o requisito previsto no inciso | do artigo 2° da LC
n°® 159/2017, na forma exigida pelo artigo 11 do Decreto Federal n° 10.681/2021.

3. Observa-se que, a seguir, o inciso Il do § 1° do artigo 2° da LC n°

159/2017 estabelece a necessidade de edi¢cao de leis ou atos normativos dos quais decorra:

Il - a adogao pelo Regime Proéprio de Previdéncia Social, no que couber, das
regras previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos da Uniao;

Tal exigéncia foi regulamentada no artigo 12 do Decreto Federal n°
10.681/2021, de acordo com o qual o previsto no inciso Il o inciso Il do § 1° do art. 2° da LC
n® 159/2017, sera considerado atendido pela inclusdo, no Regime Proéprio de Previdéncia
Social - RPPS do Estado, de pelo menos trés das seguintes regras previdenciarias

aplicaveis aos servidores publicos civis da Uniao:

| - requisito de idade minima para a aposentadoria, ressalvadas as hipoteses
de aposentadoria por incapacidade permanente e de aposentadorias
decorrentes de requisitos e critérios diferenciados, previstos em lei
complementar do Estado, além de eventuais regras de transig¢éo;

Il - aliquota de contribuicdo nao inferior a aliquota dos servidores da Uniao,
exceto se demonstrado que o respectivo RPPS nao possui déficit atuarial a
ser equacionado, hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as
aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, nos
termos do disposto no art. 11 da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2019;

Il - contribuigdo incidente sobre proventos recebidos por inativos e
pensionistas cujo valor seja inferior ao teto do RGPS, na hip6tese de haver
déficit atuarial; e

IV - adogdo da temporalidade do direito a pensdao para cbnjuge ou
companheiro estabelecida na alinea “c” do inciso V do § 2° do art. 77 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
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DispOs ainda o paragrafo unico do referido artigo que as regras previstas no

caput serao consideradas instituidas se ja constarem do RPPS do Estado.

No Estado do Rio Grande do Sul, a implementagao das medidas previstas no
inciso Il do § 1° do artigo 2° da Lei Complementar n°® 159/2017 consta na EC n° 78/2020,
que procedeu a Reforma Administrativa e Previdenciaria aplicavel ao servidores civis e
militares; da Lei Complementar n® 15.429/2019, que dispds a respeito da Reforma
Previdenciaria Civis; da Lei n® 15.453/2020, que dispdem sobre a Aposentadoria Especial
Policiais Civis e Penitenciarios; da Lei Complementar n°® 15.142/2018, que estabeleceu o
regramento geral do RPPS; da Lei Complementar n® 13.757/2011, que dispde a respeito do
FUNDOPREV - Militares; da Lei Complementar n° 13.758/2011, que dispde sobre o
FUNDOPREV - Civis; da Lei Complementar n°® 10.098/1994, que disciplina o Regime
Juridico Unico dos servidores civis; Lei Complementar n°® 15.450/2020 que alterou a Lei
Complementar n°® 10.098/1994; da Lei Complementar n°® 10.990/1997, que estabelece o
Estatuto dos Militares Estaduais; e da Lei Complementar n® 15.602/2021, que estabelece

aliquotas progressivas e ampliagdo da base de contribui¢gdo para inativos e pensionistas.

A regra prevista no inciso | do artigo 12 do Decreto Federal n° 10.681/2021 foi
introduzida no artigo 38 da Constituicdo Estadual pelo inciso V do artigo 1° da Emenda

Constitucional n® 78/2020, que assim dispds:

Art. 1.° Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, ficam introduzidas
as seguintes modificagdes:

V - o art. 38 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 38. Os servidores publicos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul — RPPS/RS - seréo
aposentados aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, observados o tempo de
contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar.

§ 1.° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessédo de beneficios pelo RPPS/RS, ressalvado o disposto nos §§ 4.°-
A, 4°B, 4°-C e 5.° do art. 40 da Constituigdo Federal, conforme lei
complementar.

§ 2.° Além do disposto neste artigo e no art. 40 da Constituicdo Federal,
serdo observados, para concessado de beneficios pelo RPPS/RS, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Social.
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§ 3.° Observado, no que couber, o disposto na Constituicdo Federal, lei
complementar estabelecera os critérios de tempo de contribuicdo e de
tempo de servigo para a aposentadoria dos servidores publicos vinculados
ao RPPS/RS, inclusive aquelas para as quais é admitida a adogao de
requisitos ou critérios diferenciados.

§ 4.° Leis disciplinardo as regras para a concessao de aposentadoria,
pensdo por morte, abono de permanéncia, bem como dispordo sobre as
contribuicbes para o custeio do RPPS/RS e a forma de calculo e de reajuste
dos beneficios previdenciarios.

Estdo ainda disciplinadas nos artigos 28 e 28-A da lei Complementar n°

15.142/2018, com a redacgao da Lei Complementar n® 15.429/2019, nos seguintes termos:

Art. 28. O servidor publico abrangido pelo RPPS/RS sera aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipdétese em que sera
obrigatéria a realizagdo de avaliagdes periddicas para verificacdo da
continuidade das condigdes que ensejaram a concessao da aposentadoria;

Il - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso Il do § 1.° do art. 40
da Constituicdo Federal; ou

Il - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, € aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo
minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5
(cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em que for concedida a
aposentadoria.

§ 1.° Os servidores publicos com direito a idade minima ou tempo de
contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de aposentadoria, nas
formas dos §§ 4.°-A, 4.°-B, 4.°-C e 5.° do art. 40 da Constituicdo Federal,
poderao se aposentar, observados os seguintes requisitos:

I - o servidor policial civil e o servidor ocupante do cargo de agente
penitenciario, observado o disposto em lei complementar;

Il - o servidor cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicéo a
agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associagdo destes agentes, vedados a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupagdo € o enquadramento por periculosidade, aos 60
(sessenta) anos de idade, 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao e
contribuigdo, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5
(cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em que for concedida a
aposentadoria;

Il - o servidor, titular do cargo de professor, aos 60 (sessenta) anos de
idade, se homem, aos 57 (cinquenta e sete) anos, se mulher, 25 (vinte e
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cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das
funcbes de magistério na educacao infantii e no ensino fundamental e
médio, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos
no cargo efetivo, na classe e no nivel em que for concedida a
aposentadoria, para ambos os sexos; e

IV - o servidor com deficiéncia desde que cumpridos o tempo minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no
cargo efetivo, na classe e no nivel em que for concedida a aposentadoria,
na forma da Lei Complementar Federal n.° 142, de 8 de maio de 2013,
inclusive quanto aos critérios de calculo dos beneficios.

§ 2.° A aposentadoria do servidor de que trata o inciso Il do § 1.° observara,
adicionalmente, as condi¢des e os requisitos estabelecidos para o Regime
Geral de Previdéncia Social, naquilo em que nao conflitarem com as regras
especificas aplicaveis ao RPPS/RS, vedada a conversao do tempo especial
em comum.

Art. 28-A. Os proventos de aposentadoria no ambito do RPPS/RS seréo
calculados de acordo com a média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo e das remuneragoes adotados como base para contribuigoes
ao Regime Préprio de Previdéncia Social e ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ou como base para contribuigbes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio
da contribuigao, se posterior aquela competéncia.

§ 1.° A média a que se refere o “caput’ sera limitada ao valor maximo do
salério de contribuicdo para o servidor que ingressou no servigco publico em
cargo efetivo apods a implantagdo do Regime de Previdéncia Complementar
ou que tenha exercido a opgao correspondente, nos termos do disposto nos
§§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigdo Federal.

§ 2.° O valor do beneficio aposentadoria correspondera a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no “caput” e no §
1.°, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicao,
ressalvado o disposto nos §§ 3.°e 4.°.

§ 3.° O valor do beneficio aposentadoria correspondera a 100% (cem por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no “caput” e no § 1.°
no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer
de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenga do trabalho.

§ 4.° O valor do beneficio aposentadoria por incapacidade permanente
causada por acidente distinto das hipoteses contempladas no § 3.° sera
calculado com base no disposto no § 2.° acrescido de 10 (dez) pontos
percentuais.

§ 5.° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Il do
“caput” do art. 28 desta Lei Complementar correspondera ao resultado do
tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro,
multiplicado pelo valor apurado na forma do § 2.° ressalvado o caso de
cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que
resulte e situagao mais favoravel.
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§ 6.° Poderao ser excluidas da média as contribuicbes que resultem em
reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribuigdo exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer
finalidade, inclusive para o acréscimo a que se refere o § 2.°, para a
averbagdo em outro regime previdenciario ou para a obtengdo dos
proventos de inatividade de que trata a Lei Complementar n.° 10.990, de 18
de agosto de 1997.

§ 7.° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo
reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

As regras previstas nos incisos Il e Ill do artigo 12 do Decreto Federal n°

10.681/2021, por sua vez, estdo contempladas nos artigos 10-A e 15 da Lei Complementar

n° 13.758/2021, com as alteragcdes da Lei Complementar n°® 15.429/2019, que assim

Art. 10-A. A contribuigdo previdenciaria mensal descontada dos segurados
civis ativos, inativos e pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul,
contribuintes do Regime Financeiro de Reparticdo Simples, é fixada em
14% (quatorze por cento).

§ 1.° A aliquota prevista no “caput” sera reduzida ou majorada, nos termos
do § 1.° do art. 149 da Constituicdo Federal, considerado o valor da base de
contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes
parametros:

| — até 1 (um) salario-minimo, reducéo de seis inteiros e cinco décimos
pontos percentuais;

Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), redugdo
de cinco pontos percentuais;

lIl - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil
reais), reducao de dois pontos percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45 (cinco mil,
oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem redugao
Ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e
seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto
percentual;

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VIl - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$ 39.000,00 (trinta
e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIl - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito
pontos percentuais.
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§ 2.° A aliquota de que trata o “caput”, reduzida ou majorada nos termos do
disposto no § 1.°, sera aplicada de forma progressiva sobre a base de
contribuicdo do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de
valores compreendida nos respectivos limites.

§ 3.° Os valores previstos no § 1.° serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei Complementar, na mesma data e com o mesmo
indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 4.° A aliquota de contribuicao de que trata o “caput”, com a redugao ou a
majoragdo decorrentes do disposto no § 1.°, sera devida pelos inativos e
pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul, contribuintes do
FUNDOPREYV, e incidira sobre o valor da parcela dos proventos e de
pensbes que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, hipétese em que sera considerada a
totalidade do valor do beneficio para fins de definicdo das aliquotas
aplicaveis.

§ 5.° Verificada a ocorréncia de déficit atuarial, observado o disposto no art.
15 da Lei Complementar n.° 15.142/18, enquanto este perdurar, a
contribuicdo ordinaria dos inativos e dos pensionistas de que trata o § 4.°
tera sua base de calculo alterada para, observado o disposto no § 1.°-A do
art. 149 da Constituicdo Federal, incidir sobre o valor do beneficio recebido,
que supere o salario-minimo nacional.

§ 6.° A ampliacdo da base de incidéncia da contribuicdo ordinaria dos
inativos e dos pensionistas de que trata o § 5.° ndo afasta a progressividade
das aliquotas estabelecidas nos incisos do § 1.° e nos §§ 2.° e 3.° que
incidira sobre a totalidade do valor do beneficio para fins de definicdo das
aliquotas aplicaveis.

Art. 15. A contribuicdo previdencidria mensal descontada dos segurados
civis ativos, inativos e pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul
contribuintes do FUNDOPREYV sera de 14% (quatorze por cento) sobre a
remuneragao ou subsidio efetivamente recebido.

§ 1.° A aliquota prevista no “caput” sera reduzida ou majorada, nos termos
do § 1.° do art. 149 da Constituicdo Federal, considerado o valor da base de
contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes
parametros:

| - até 1 (um) salario-minimo, reducéo de seis inteiros e cinco décimos
pontos percentuais;

Il - acima de 1 (um) saldrio-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), redugdo
de cinco pontos percentuais;

Il - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil
reais), reducao de dois pontos percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45 (cinco mil,
oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem redugao
ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e
seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto
percentual;
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VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VIl - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$ 39.000,00 (trinta
e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIl - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito
pontos percentuais.

§ 2.° A aliquota de que trata o “caput”, reduzida ou majorada nos termos do
disposto no § 1.°, sera aplicada de forma progressiva sobre a base de
contribuicdo do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de
valores compreendida nos respectivos limites.

§ 3.° Os valores previstos no § 1.° serao reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei Complementar, na mesma data e com o0 mesmo
indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 4.° A aliquota de contribuicdo de que trata o “caput”, com a redugéo ou a
majoragédo decorrentes do disposto no § 1.°, sera devida pelos inativos e
pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul, contribuintes do
FUNDOPREYV, e incidira sobre o valor da parcela dos proventos e de
pensdes que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, hipétese em que sera considerada a
totalidade do valor do beneficio para fins de definicdo das aliquotas
aplicaveis.

§ 5.° Verificada a ocorréncia de déficit atuarial, observado o disposto no art.
15 da Lei Complementar n.° 15.142/18, enquanto este perdurar, a
contribuicdo ordinaria dos inativos e dos pensionistas de que trata o § 4.°
terd sua base de célculo alterada para, observado o disposto no § 1.°-A do
art. 149 da Constituicao Federal, incidir sobre o valor do beneficio recebido,
que supere o salario-minimo nacional.

§ 6.° A ampliagdo da base de incidéncia da contribuigdo ordinaria dos
inativos e dos pensionistas de que trata o § 5.° ndo afasta a progressividade
das aliquotas estabelecidas nos incisos do § 1.° e nos §§ 2.° e 3.9, que
incidira sobre a totalidade do valor do beneficio para fins de definicdo das
aliquotas aplicaveis.

A regra prevista no inciso IV do artigo 12 do Decreto Federal n° 10.681/2021

consta da Lei Complementar n° 15.142/2018, conforme disposto na alinea “c” do inciso 1X do

art. 12, transcrita a seguir:

Art. 12. Acarreta a perda da qualidade de beneficiario:

| - o seu falecimento;

Il - a anulagao do casamento, quando a decisdo ocorrer apds a concessao
da pensao ao cbnjuge;

lIl - o término do prazo fixado para o pagamento da pensao alimenticia do
ex-cdnjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, em relagdo ao inciso Il do
“caput” do art. 11. desta Lei Complementar;

IV - para filho ou irm&o invalido, pela cessagao da invalidez;
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V - para filho ou irmdo que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia ou levantamento da
interdicao, nos termos do regulamento;

VI - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ndo estudante
ou irmao, e o implemento da idade de 24 (vinte e quatro) anos pelo filho
estudante;

VIl - a acumulagéo de pensédo na forma do paragrafo Unico do art. 40 desta
Lei Complementar;

VIII - a renlncia expressa; e

IX - para cénjuge, companheira ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagao da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes
da aplicagao das alineas “b” e “c” deste inciso;

b) o decurso de 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o servidor
tenha vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se o casamento ou a
unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do
obito do servidor;

c) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade
do pensionista na data de 6bito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito)
contribuigbes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do
casamento ou da unido estavel:

1. 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2. 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3. 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4. 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5. 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

6. vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 1.° Podera ser somado, para fins de apuragéo do prazo de 2 (dois) anos
de que trata a alinea “c” do inciso IX do “caput’ deste artigo, o periodo
comprovado de unido estavel e de casamento. (Redagdo dada pela Lei

Complementar n.° 15.429/19)

§ 2.° A critério da Administragéo, o beneficiario de pensao cuja preservagao
seja motivada por invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia podera ser
convocado a qualquer momento para avaliagao das referidas condigoes.

§ 3.° Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os
prazos previstos na alinea “c”, ambos do inciso IX do “caput” deste artigo,
se o Obito do servidor decorrer de acidente de qualquer natureza ou de
doenca profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de
18 (dezoito) contribuicdes mensais ou da comprovagao de 2 (dois) anos de

casamento ou de unido estavel.

§ 4.° O Chefe do Poder Executivo, por meio de decreto, podera adequar, em
numeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “c” do inciso
IX do “caput” deste artigo, nos limites e sempre que houver mudanga nas
referidas idades no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
—, decorrente de nova expectativa de sobrevida da populagao brasileira ao

nascer.

§ 5.° O tempo de contribuicdo a RPPS ou ao RGPS sera considerado na
contagem das 18 (dezoito) contribuigdes mensais referidas nas alineas “b” e
“c” do inciso IX do “caput” deste artigo.

§ 6.° Além dos casos enumerados neste artigo, a perda da condigao de
segurado implica o automatico cancelamento da inscricdo de seus

dependentes.
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Constata-se, a partir dos dispositivos supratranscritos, que a legislacédo
estadual editada estabeleceu requisito de idade para aposentadoria dos servidores publicos
estaduais em consonancia com a idade minima instituida em ambito federal (art. 40, §1°, Ill,
da CF), aliquota de contribuicdo ao RPPS consentdnea com o patamar de referéncia dos
servidores publicos federais (artigo 11 da EC n° 103/2019), incidéncia de contribuicdo ao
RPPS estadual sobre proventos recebidos por inativos e pensionistas e temporariedade

para o direito ao beneficio de pensao pelos cbnjuges ou companheiros.

Assim sendo, embora o art. 12 do Decreto n° 10.681/21 exija o cumprimento
de apenas trés das regras elencadas em seus incisos, a legislagdo do Estado do Rio
Grande do Sul comprova o atendimento do requisito previsto no inciso Il do artigo 2° da LC
n.° 159/2017 na forma exigida em todos os incisos da norma regulamentar federal, sendo

suficiente como requisito de adesado ao RRF.

4. Prosseguindo no exame, o inciso Ill do § 1° do artigo 2° da LC n.°

159/2017 requer a edicao de leis ou atos normativos dos quais decorra:

Il - a reducdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de
receitas, observado o § 3° deste artigo;

Por sua vez, o § 3° do artigo 2° da LC n.° 159/2017 esclarece que o disposto

no inciso Il do § 1°:

| - ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
de que trata o art. 178 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, nem aos

instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art.
155 da Constituigcdo Federal; e

Il - sera implementado nos 3 (trés) primeiros anos do Regime de
Recuperacao Fiscal, a proporgéo de, no minimo, 1/3 (um tergo) ao ano.
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A regulamentacdo da referida norma consta no artigo 13 do Decreto Federal
n.° 10.681/2021, segundo o qual o disposto no inciso Ill do § 1° do art. 2° da LC n°® 159/2017,

sera considerado atendido nas seguintes hipéteses:

| - apresentagcdo de autorizacdo, em lei ou ato normativo, para adogao
mecanismos que permitam a reduzir em, no minimo, vinte por cento o valor
global de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS declarado pelo Estado em relagdo ao exercicio anterior
ao do pedido de adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal; e

Il - inclusdo, no Plano de Recuperagao Fiscal, de medidas de ajuste
correspondentes a implementagédo da redugao de incentivos e beneficios de
que trata o inciso | nos trés primeiros anos de vigéncia do Regime de
Recuperagao Fiscal, a proporgédo de, no minimo, um tergo do valor estimado
pelo Estado por ano.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais
ou financeiros-fiscais:

| - de que trata o art. 178 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional; ou Il - instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do
inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constitui¢cao.

§ 2° Séo considerados instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do
inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo os incentivos e beneficios
originalmente concedidos na forma da Lei Complementar n°® 24, de 7 de
janeiro 1975, e os reinstituidos na forma da Lei Complementar n° 160, de 7 de
agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

§ 3° A reducéo de incentivos prevista neste artigo ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

§ 4° A redugao das renuncias fiscais de que trata o inciso | do caput podera
ter como referéncia um dos exercicios entre 2017 e 2021, excepcionalmente,
para os pedidos de adesao realizados no exercicio de 2021.

No Estado do Rio Grande do Sul, a implementagéo das medidas previstas no

inciso Ill do § 1° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 é matéria da Lei Complementar n°

15.138/2018 e alteragdes, que autoriza a adesdo ao RRF e medidas obrigatdrias; da Lei n°

15.424/19, que prevé remissdo e anistia; do Decreto n° 53.898/18 e do Decreto n°

53.912/18, que publicaram os atos vigentes; do Decreto n°® 54.137/18, que reinstituiu o

Programa Agregar-RS, do Decreto n° 54.255/18, que reinstitui beneficios na forma

autorizada pela LC n° 160/2017 e da Lei n° 15.576/2020, que extingui parcialmente a

sistematica conhecida como “Simples Gaucho” - beneficios adicionais concedidos as
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empresas estabelecidas no Estado e enquadradas no Regime Especial Unificado de
Arrecadagao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte - Simples Nacional.

Oportuno esclarecer que o Estado promoveu a remissao e reinstituicio
previstas na Lei Complementar n° 160/2017 e no Convénio ICMS 190/17 de todos os
incentivos fiscais que ndo se encontravam acobertados pela alinea “g”, inciso XII, § 2°, art.
155 da CF, por meio da Lei n° 15.424/19 e dos Decretos n° 53.898/18, 53.912/18, 54.137/18
e 54.255/18. Desta forma, observa-se que todas as desoneracoes referentes ao ICMS
vigentes no Estado do RS encontram-se, em principio, excetuados da obrigagédo de reducéo
previstas no artigo 13 do Decreto Federal n.° 10.681/2021 e na alinea “g”, inciso XII, § 2°,

art. 155 da CF.

Nao obstante, verifica-se que o Estado do Rio Grande do Sul alterou a Lei n°
13.036/2008 referente ao “Simples Gaucho” extinguindo parcialmente as faixas de
beneficios, mediante autorizagdo prevista no art. 37 da Lei n° 15.576/2020, que assim

dispés:

Art. 37. Na Lei n® 13.036, de 19 de setembro de 2008, que institui beneficios
aplicaveis as empresas estabelecidas no Estado e enquadradas no Regime
Especial Unificado de Arrecadagédo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
fica alterado o “caput” do art. 2°, suprimindo os incisos | e Il, passando a ter
a seguinte redagdo: “Art. 2° Ficam isentas do ICMS as empresas
estabelecidas neste Estado e enquadradas no Regime Especial Unificado
de Arrecadagao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar Federal n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, cuja receita
bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de
apuragdo seja igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais).

Antes da edig¢ao da Lei n° 15.576/2020, os beneficios adicionais as empresas
estabelecidas no Estado do Rio Grande do Sul e enquadradas no Simples Nacional
contemplavam uma faixa de isengcdo para empresas cuja receita bruta acumulada nos 12
meses anteriores fosse de até R$ 360.000,00 (trezentos mil reais) e 8 faixas de desconto do
ICMS conforme a arrecadacdo da empresa beneficiaria. Com as alteragbes introduzidas
pela Lei n® 15.576/2020, cujos efeitos financeiros iniciaram a partir de 1° de abril de 2021, foi

mantida somente a faixa de isencéo.
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Conforme estimativa constante da Nota Técnica sobre o Simples Gaucho,
Beneficio Adicional concedido as empresas gauchas enquadradas no Simples Nacional,
elaborada pela SEFAZ, a qual foi incluida no Anexo Il do pedido de ades&o do ente publico
ao RRF, a nova sistematica implicara na redugéo de aproximadamente R$ 350 milhdes por
ano, o0 que equivale a uma diminuigao superior a 40% se comparado com o total do referido

beneficio no ano de 2019.

Com efeito, a Nota Técnica afirma que:

“Com base nos dados extraidos do programa Gerador do Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional — PGDAS, do periodo de abril a outubro
de 2021, é possivel estimar o impacto da Lei 15.576/20 sobre as renuncias
de ICMS no ambito do “Simples Gaucho”, como segue:

Em 2019, a receita bruta acumulada de 12 meses das empresas
enquadradas no Simples Nacional, no periodo de abril a outubro, respondeu
por 41,5% do total da receita bruta acumulada de 12 meses no ano.
Admitindo-se tal propor¢do como constante, é possivel projetar o
faturamento para os demais meses e, por conseguinte, a renuncia de ICMS
associada a um periodo tipico de 12 meses (anualizagdo), a valores de
2021, como reproduzido na tabela abaixo”:

o recmanconiaw | SHERTES | seoos e | sawes | e

| 34.984.408.727 297.265.741 297.265.741 297.265.741

1 26.568.015.859 277.232.737 110.893.095 110.893.095
2 18.562.723.923 238.958.733 69.298.033 69.298.033
3 14.101.261.633 199.867.868 47.968.288 47.968.288
4 11.371.176.369 171.887.305 32.658.588 32.658.588
5 19.959.619.594 351.852.492 63.333.449 63.333.449
6 8.506.331.441 174.522.771 17.452.277 17.452.277
7 2.506.741.947 54.792.372 3.287.542 3.287.542
8 2.426.311.267 52.564.544 1.576.936 1.576.936
> 138.986.590.761 1.818.944.564 643.733.949 297.265.741 346.468.208

% BENEFICIOS EXTINTOS = 54%

Nesse diapasdo, a Nota Técnica conclui:

“Conclusiao

Estima-se que a nova sistematica implicara, em decorréncia da extingdo de
beneficios fiscais, incrementos de arrecadagdao do ICMS da ordem de
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R$350 milhdes a cada ano tipico. Os beneficios extintos correspondem a
aproximadamente 54% das rendncias totais de ICMS observadas
originalmente no ambito do “Simples Gaucho”.

Se comparado com o ano de 2019, a redugcdo das renudncias fiscais
corresponde a 41% (R$ 350 milhdes/R$ 846 milhdes).”

Verifica-se, assim, a legislacao e os atos normativos editados pelo Estado do
Rio Grande do Sul atendem o requisito previsto no inciso Il do artigo 2° da LC n.° 159/2017,
na forma exigida pelo artigo 13 do Decreto Federal n.° 10.681/2021, n&do se vislumbrando a

necessidade de edicio de legislagao adicional.

5. Na sequéncia, o inciso IV do § 1° do artigo 2° da LC n.° 159/2017

preceitua a edicido de leis ou atos normativos dos quais decorra:

IV - a revisdo dos regimes juridicos de servidores da administracao publica
direta, autarquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens nao
previstos no regime juridico Unico dos servidores publicos da Uniao;

A disposicao acima foi detalhada no artigo 14 do Decreto Federal n°
10.681/2021, segundo o qual o disposto no inciso IV do § 1° do art. 2° da LC n° 159/2017
sera considerado atendido pela revisdo do Regime Juridico Unico dos servidores do Estado
para extinguir, no minimo, trés dos seguintes beneficios, sendo um deles, obrigatoriamente,

0 previsto no inciso I:

| - os adicionais remuneratérios vinculados exclusivamente ao tempo de
servigo dos servidores, inclusive as gratificagées por tempo de servigo;

Il - a conversao em pecunia de licengas e abonos por tempo de servico;

Il - as promogdes e progressdes vinculadas exclusivamente ao tempo de
servigo dos servidores; e

IV - as incorporagdes das remuneragdes de fungbes gratificadas e de
cargos comissionados a remuneragao dos servidores.
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O § 1° do artigo 14 do Decreto Federal n° 10.681/2021 prevé que os

beneficios previstos no caput serdo considerados extintos quando:

| - ndo constarem do regime juridico instituido conforme o disposto no art.
39 da Constituigao;

Il - forem tacitamente revogados, conforme comprovagao apresentada pelo
Estado; ou

Il - as regras de transigao eventualmente existentes:

a) forem aplicaveis apenas a servidores que se encontravam em periodo
aquisitivo do beneficio quando da revisdo ou da revogacao tacita; e

b) extinguirem a concessao dos beneficios apos a aplicagdo do disposto na

alinea “a”.

Ademais, o § 2° do mesmo dispositivo estatui que a verificacdo de que trata
este artigo se restringira ao regime juridico instituido conforme o disposto no art. 39 da
Constituicaéo e, se for o caso, a legislacao que tiver revogado, ainda que tacitamente, os
direitos ou previstos nos incisos do caput, ndo abrangendo, para fins de adesao ao Regime

de Recuperagéo Fiscal, os planos de carreira estaduais e legislagdo esparsa.

Por fim, o § 3° do artigo 14 do Decreto Federal n® 10.681/2021 informa que a
revisao prevista neste artigo ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada.

No Estado do Rio Grande do Sul, a implementagéo das medidas previstas no
inciso IV do § 1° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 resulta do disposto na EC n° 78/2020, que
alterou o regime de previdéncia dos servidores publicos estaduais e da Lei Complementar n°

10.098/1994, que disciplina o Regime Juridico Unico dos servidores civis.

Com efeito, o artigo 1°, incisos Il e IV, da EC n° 78/2020 introduziu alteragdes
nos artigos 31 e 33 da Constituicdo Estadual para, em relagcdo aos beneficios de que tratam

os incisos lll e IV, do artigo 14 do Decreto Federal n° 10.681/2021, determinar que:

Art. 1.° Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, ficam introduzidas
as seguintes modificagdes:

Il - ficam acrescidos os §§ 6.° e 7.° ao art. 31, com a seguinte redagdo:
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§ 6.° As promogdes de grau a grau, nos cargos organizados em carreiras,
ocorrerdo em momento definido mediante juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, observados os limites estabelecidos
pela lei de responsabilidade fiscal e a necessaria previsdo legal de cargo
vago, produzindo efeitos a contar da respectiva publicacdo no Diario Oficial
do Estado, vedada a retroacgao, ressalvados os casos de indenizagao por
pretericdo, na forma da lei.

§ 7.° As progressdes de nivel dentro de uma mesma classe da carreira
ocorrerdo em momento definido mediante juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica, ressalvadas aquelas decorrentes
de critérios exclusivamente objetivos, na forma da lei;

IV - ficam acrescidos os §§ 9.° e 10 ao art. 33, com a seguinte redagao:
At 33 e s

§ 9.° Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores.

§ 10. E vedada a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungao de confianga ou de cargo em comisséo a
remuneragéo do cargo efetivo ou aos proventos de inatividade.

Além disso, o artigo 3° da EC n° 78/2020 dispbs, em relagao ao previsto no
inciso | do artigo 14 do Decreto Federal n® 10.681/2021, que:

Art. 3.° Ficam extintas e ndo mais serdo concedidas vantagens por tempo
de servigo atribuidas aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e
inativos, inclusive aos ocupantes de cargo em comissao, em decorréncia de
avancgos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificagbes de 15
(quinze) e de 25 (vinte e cinco) anos, vedada a sua reinstituicao,
preservados o0s respectivos percentuais implementados, nos termos da
legislagdo vigente, até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observado o disposto nos §§ 1.° e 2.° deste artigo.

Idéntica proibicdo foi introduzida pela Lei n.° 15.450/2020, que alterou a
redacao do artigo 103 da Lei Complementar n.° 10.098/1993, determinando que:

Art. 103. Fica vedada a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissao a
remuneracgao do cargo efetivo ou aos proventos de inatividade ou pensao.
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Cabe ainda referir que, nos §§ 1° e 2° do artigo 3°, no artigo 4°, caput e
paragrafo unico, da EC n.° 78/2020 e no artigo 3° da Lei Complementar n.° 15.450/2020
foram previstas as regras de transi¢cao aplicaveis aos beneficios extintos na forma do § 10

do artigo 33 e do caput do artigo 3°, conforme se transcreve:

Emenda Constitucional n.° 78/2020

§ 1.° As vantagens por tempo de servigo de que trata o “caput” deste artigo
cujo periodo aquisitivo esteja em curso serdo concedidas, em percentual
igual ao tempo de servigo em anos, a razdo de 1% (um por cento) ao ano,
computados até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
cabendo o pagamento somente ao implemento do tempo de servigo publico
legalmente previsto para a respectiva aquisi¢ao, considerando-se, quando
for o caso, para efeitos de percentual de concessao, fracdo superior a 6
(seis) meses como um ano completo.

§ 2.° Em caso de novo provimento de cargo efetivo, inclusive mediante
promogdo, ou de cargo em comissdo, apds a entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, as vantagens temporais adquiridas, nos termos da
parte final do “caput” e do § 1.° deste artigo, incidirdo, observado o
percentual correspondente, sobre o vencimento basico do cargo que venha
a ser ocupado, exceto quanto aqueles remunerados por meio de subsidio.

Art. 4° Nao se aplica o disposto no § 10 do art. 33 da Constituicdo do
Estado a parcelas remuneratérias decorrentes de incorporagdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de
confianga ou de cargo em comissao efetivada até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

Paragrafo uUnico. Lei dispora acerca das regras de transicdo para a
incorporacéo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de fungdo de confianga ou de cargo em comissdao aos proventos de
inatividade dos servidores que tenham direito a inativagdo com proventos
equivalentes a remuneragéo integral do cargo efetivo e tenham ingressado
no servigo publico até 31 de dezembro de 2003, vedada a incorporagéo a
remuneragdo do servidor em atividade, bem como a percepgdo de
proventos em valor superior ao da remuneragao do cargo efetivo acrescida
das parcelas de que trata o “caput” percebidas no momento da
aposentadoria”.

Lei Complementar n.° 15.450/202:

Art. 3° E assegurada a incorporacdo de parcelas remuneratérias
decorrentes de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo aos proventos de
inatividade dos servidores que, na data da entrada em vigor desta Lei
Complementar, tenham, cumulativamente:
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| - exercido fungdo de confianga, cargo em comissdo ou percebido
vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos nos termos da
legislacdo entdo vigente, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos
consecutivos ou 10 (dez) intercalados; e

Il - preenchido os requisitos para inativagdo com proventos integrais
equivalentes a totalidade da remuneragao no cargo efetivo, desde que, no
momento da inativagao, estejam no http://www.al.rs.gov.br/legis 10 efetivo
exercicio de fun¢do de confianga ou de cargo em comissao ou percebendo
vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos nos termos da
legislagao entdo vigente, independentemente da data da inativagao.

§ 1° Aos servidores que tenham direito a inativagdo com proventos
equivalentes a remuneragdo integral do cargo efetivo, que tenham
ingressado no servico publico até 31 de dezembro de 2003 e ndo se
enquadrem nas hipéteses do “caput”, desde que, cumulativamente, tenham,
a qualquer tempo, exercido, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos
consecutivos ou 10 (dez) intercalados, e estejam, no momento da
inativacado, no efetivo exercicio de fungdo de confianga, cargo em comisséo
ou percebido vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos
nos termos da legislagdo entdo vigente, sera assegurada a incorporagao
aos seus proventos, no momento de sua inativagao, independentemente da
data em que esta se dé, de uma parcela de valor correspondente:

| - a média aritmética simples, proporcional ao niumero de anos completos
de recebimento e contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagao ao
tempo total exigido para a inativagdo, do acréscimo remuneratorio
decorrente de vantagens, de carater temporario e incorporaveis aos
proventos nos termos da legislagdo vigente, vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianga ou de cargo em comissdo, bem como aquelas
percebidas a titulo de gratificacdo ou adicional de incentivo ou em razéo do
local ou das circunstancias em que desempenhadas as suas atribuigdes; ou

Il - ao valor total da gratificacdo, cargo em comissao ou adicional, deduzido
de 1% (um por cento) por cada més de recebimento e contribuigao faltante,
a contar da data de entrada em vigor desta Lei Complementar, para o
preenchimento dos requisitos legais para inativagdo com proventos
integrais.

§ 2° Nos casos do “caput” e do § 1.°, é vedada a percepgao de proventos
em valor superior ao da remuneragdo do cargo efetivo acrescida das
parcelas de que trata este artigo percebidas no momento da aposentadoria.

Oportuno registrar, em relagdo a comprovagao da extingdo do beneficio

previsto no inciso Il do artigo 14 do Decreto n® 10.681/2021, que a Lei Complementar n°

10.098/1994, Regime Juridico Unico dos servidores civis do Estado do Rio Grande do Sul,

nao prevé a possibilidade de conversdo em pecunia de licencas e abonos por tempo de

O Decreto n° 53.144/2016, que regulamenta a fruicdo de férias pelos

servidores publicos estaduais, prevé apenas a hipotese de indenizagdo de periodos de
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férias e licengas adquiridas e ndo usufruidas e nem prescritas em situagdes de rompimento
do vinculo funcional decorrentes de aposentadoria civil ou militar, de exoneracdo, de
demissdo ou de falecimento, bem como nos casos de afastamentos legais sem
remuneragao por periodos superiores a 30 (trinta) dias. Trata-se de legislagdo editada para
fins prevenir demandas judiciais e, por assim dizer, reduzir despesas com pagamento de
precatérios e requisicdes de pequeno valor, em razao de decisdes proferidas pelos tribunais
superiores que reconhecem o direito ao pagamento em pecunia dos periodos de férias e
licengas n&o gozadas pelo servidor publico em atividade, observando-se, inclusive, que a
inexisténcia e/ou a desisténcia da acao judicial é requisito previsto no § 3° do artigo 5° do

decreto como requisito para pagamento da indenizagéo ao interessado.

Tratando-se de indenizagdo paga em situacbes de rompimento do vinculo
funcional e ndo de beneficio estatutario, a previsao contida nos artigos 3° a 6° do Decreto n°
53.114/2016, em principio, ndo deve inviabilizar a comprovagao do atendimento ao disposto
no inciso IV do artigo 2° da LC n° 159/2017 também na forma do inciso Il do artigo 14 do
Decreto Federal n° 10.681/2021.

Verifica-se, assim, que o Estado do Rio Grande do Sul comprova a edicao de
lei e atos normativos extinguindo (a) os adicionais remuneratérios vinculados
exclusivamente ao tempo de servigo dos servidores; (b) as promogdes e progressdes
vinculadas exclusivamente ao tempo de servigo dos servidores; (c) as incorporagdes das
remuneragbes de fungbes gratificadas e de cargos comissionados a remuneragao dos
servidores. Comprova, ainda, (d) a inexisténcia, no Regime Juridico Unico dos servidores
publicos estaduais, de beneficio de conversdo em pecunia de licengas e abonos por tempo

de servico.

Considerando que a verificagao do requisito previsto no inviso IV do artigo 2°
da LC n.° 156/2017 se restringe, conforme previsto no § 2° do artigo 14 do Decreto n°
10.681/21, "ao regime juridico instituido conforme o disposto no art. 39 da Constituicdo e, se
for o caso, a legislagéo que tiver revogado, ainda que tacitamente, os direitos ou previstos
nos incisos do caput, ndo abrangendo, para fins de adesao ao Regime de Recuperagao
Fiscal, os planos de carreira estaduais e legislagdo esparsa", a legislacdo apresentada é
suficiente para comprovar também o atendimento ao requisito previsto no inciso IV do artigo
2° da LC n°® 159/2017, na forma exigida pelo artigo 14, incisos I, I, lll e IV, e §§ 1° e 2°, do
Decreto Federal n°® 10.681/2021.
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6. Em seguida, o inciso V do § 1° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 determina

a edigao de leis ou atos normativos dos quais decorra:

0§ 4°

calculo e no limite de

V - a instituigdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das
despesas primarias a variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA);

do artigo 2° da LC n°® 159/2017 dispbe que nao se incluem na base de

que trata o inciso V do § 1°:

| - as transferéncias constitucionais para os respectivos Municipios
estabelecidas nos arts. 158 € 159, §§ 3° e 4°, e as destinagdes de que trata
o art. 212-A, todos da Constituicao Federal;

Il - as despesas custeadas com as transferéncias de que trata o art. 166-A da
Constituicao Federal;

lll - as despesas custeadas com doagdes e as transferéncias voluntarias
definidas no art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

IV - as despesas em saude e educacao realizadas pelo ente em razdo de
eventual diferenga positiva entre a variagdo anual das bases de célculo das
aplicagbes minimas de que tratam 0§ 2° do art. 198 e oart. 212 da
Constituigdo Federal e a variagdo do IPCA no mesmo periodo.

A matéria foi regulamentada no artigo 15 do Decreto Federal n® 10.681/2021,

segundo o qual o disposto no inciso V do § 1° do art. 2° da LC n°® 159/2017, sera

considerado atendido pela previsdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento

anual das despesas primarias & variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor

Amplo - IPCA que estabelegcam:

| - prazo de vigéncia que compreenda, no minimo, os trés exercicios
financeiros subsequentes ao do pedido de adesido ao Regime de
Recuperacéo Fiscal;

Il - regras de contencdo do crescimento das despesas que auxiliem a
reconducao da despesa primaria aos limites estabelecidos;

lIl - regras para apuragédo da base de calculo, que observarao as excegdes
previstas no § 4° do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e
definirdo o exercicio anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacéao Fiscal como base de calculo da limitagao; e
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IV - 6rgéo estadual responsavel para atestar o cumprimento da limitagao.

Os §§ 1° a 4° do referido dispositivo regulamentar determinam ainda que:

§ 1° O disposto neste artigo sera considerado atendido caso a limitagdo de
crescimento anual restrinja o crescimento agregado das despesas primarias
dos Poderes e 6rgaos do Estado.

§ 2° Consideram-se como despesas primarias, para fins de definicdo da
base de calculo e de avaliagdo quanto ao cumprimento da medida de
limitacdo de despesas previstas no inciso V do § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n® 159, de 2017, os gastos necessarios para prestagdo dos
servigos publicos a sociedade, desconsiderados o pagamento dos passivos
definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial
de Fazenda do Ministério da Economia.

§ 3° O cumprimento do limite de crescimento anual das despesas primarias
durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal sera um dos critérios
utilizados para a elaboracéo da classificagdo de desempenho de que trata o
inciso | do caput do art. 7° da Lei Complementar n° 159, de 2017.

§ 4° A limitacdo de despesas de que trata este artigo podera ter como
referéncia um dos exercicios entre 2017 e 2021, excepcionalmente, para os
pedidos de adesao realizados no exercicio de 2021.

No Estado do Rio Grande do Sul, a implementacao das medidas previstas no
inciso V do § 1° do artigo 2° da LC n.° 159/2017 esta prevista na Lei Complementar n°
15.756/2021.

A limitacao de despesas primarias com as respectivas exce¢des, conforme
requisito do artigo 2°, § 1°, inciso V, e § 4°, da LC n.° 159/2017, foi contemplada no artigo 2°,
caput e § 4°, da Lei Complementar n.° 15.756/2021, que assim dispoe:

“Art. 2° Fica estabelecido, a partir do exercicio de 2022, como limite
individualizado para o crescimento anual das despesas primarias de cada
um dos Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da
Defensoria Publica do Estado, compreendidas as respectivas
administragbes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, a despesa primaria empenhada no exercicio de 2021, sem a
inclusdo de despesas intraorgamentarias, corrigida pela variagado acumulada
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou de outro indice que
vier a substitui-lo, observadas as definicdes, dedugbes e metodologias de
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apuracgao estabelecidas na regulamentagéo do disposto no inciso V do § 1.°
do art. 2.° da Lei Complementar Federal n.° 159/17.

()

§ 4° Nao se incluem na base de calculo e no limite de que trata o “caput”
deste artigo, conforme definido no § 4.° do art. 2.° da Lei Complementar
Federal n.° 159/17:

| - as transferéncias constitucionais para os municipios estabelecidas no art.
158 e nos §§ 3.° € 4.° do art. 159 e as destinagcbes de que tratam o art. 212-
A, todos da Constituicdo Federal;

Il - as despesas custeadas com as transferéncias de que trata o art. 166-A
da Constituicdo Federal;

lll - as despesas custeadas com doagdes e as transferéncias voluntarias
definidas no art. 25 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

IV - as despesas em saude e educagéao realizadas em razdo de eventual
diferenga positiva entre a variagdo anual das bases de calculo das
aplicacbes minimas de que tratam o § 2.° do art. 198 e o art. 212 da
Constituicdo Federal e a variagdo do IPCA no mesmo periodo”.

O requisito previsto no inciso Il do artigo 15 do Decreto n® 10.681/2021 e as

excecgdes previstas no § 4° do artigo 2° da LC n° 159/2017 foram contemplados no caput e

nos §§ 3°, 4° e 6° do artigo 2° da Lei Complementar n°® 15.756/2021, que definem a despesa

primaria empenhada no exercicio de 2021 como base de calculo para o teto de gastos e

assim dispdem:

“Art. 2° (...)
§ 3° N&o serdo consideradas despesas primarias as despesas com:
| - pagamentos decorrentes de sentencas judiciais; e

Il - recomposicdo de fundos de reserva e devolugdo de recursos de
depdsitos administrativos e judiciais.

§ 4° Nao se incluem na base de calculo e no limite de que trata o “caput”
deste artigo, conforme definido no § 4.° do art. 2.° da Lei Complementar
Federal n.° 159/17:

| - as transferéncias constitucionais para os municipios estabelecidas no art.
158 e nos §§ 3.° € 4.° do art. 159 e as destinagbes de que tratam o art. 212-
A, todos da Constituigao Federal;

Il - as despesas custeadas com as transferéncias de que trata o art. 166-A
da Constituicao Federal;

lll - as despesas custeadas com doacgbes e as transferéncias voluntarias
definidas no art. 25 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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IV - as despesas em saude e educagao realizadas em razdo de eventual
diferenca positiva entre a variagdo anual das bases de calculo das
aplicagbes minimas de que tratam o § 2.° do art. 198 e o art. 212 da
Constituicdo Federal e a variagdo do IPCA no mesmo periodo.

()

§ 6° As deducdes de despesas custeadas com recursos de transferéncias
federais serdo apuradas de acordo com o valor transferido pela Unido a
cada exercicio”.

O prazo de vigéncia do teto de gastos estadual foi previsto no § 1° e no § 7°

do artigo 2° da Lei Complementar n.° 15.756/2021, de acordo com os quais:

“Art. 2°(...)

§ 1° As normas de financas publicas estabelecidas nesta Lei Complementar
vigorardo nos exercicios financeiros de 2022 a 2031.

(...)

§ 7° A partir do quarto exercicio seguinte ao do pedido da adeséo do Estado
ao Regime de Recuperagdo Fiscal, instituido pela Lei Complementar
Federal n.° 159/17, os limites e a base de calculo de que trata o “caput”
deste artigo poderédo ser alterados por ato normativo do Poder Executivo
para excluir as despesas referentes aos investimentos e as inversdes
financeiras.”

O artigo 3° da LC 15.756/21, por seu turno, elenca regras de contencao do

crescimento das despesas e de auxilio a recondugdo da despesa primaria aos limites

estabelecidos, nos seguintes termos:

“Art. 3° O descumprimento dos limites individualizados de que trata o art. 2.°
desta Lei Complementar ensejara aos Poderes, ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado, até o final do
exercicio de retorno das despesas ao limite, sem prejuizo de outras
medidas, as seguintes vedacdes:

| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagao de remuneragdo de membros dos Poderes ou de 6rgaos, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto aqueles
provenientes de sentencga judicial transitada em julgado e a revisdo geral
anual de que trata o inciso X do “caput” do art. 37 da Constituicao Federal;

Il - a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;
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Il - a alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admissao ou a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicoes de cargos de chefia, direcdo e assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancia de
cargo efetivo ou vitalicio, bem como as contratagdes temporarias de que
trata o inciso IX do “caput” do art. 37 da Constituicdo Federal;

V - a realizagao de concurso publico, ressalvadas as hipéteses de reposi¢cao
de vacancia;

VI - a criagdo ou a majoragao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza ou sob qualquer
nomenclatura em favor de membros dos Poderes ou de o6rgaos, de
servidores, de empregados publicos e de militares;

VII - a criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado; e

VIIl - a adogdao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variagdo anual do IPCA, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
ou da variagdo anual da receita corrente liquida apurada na forma do inciso
IV do “caput” do art. 2.° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, o que for
menor.

Por fim, o § 8° do artigo 2° da Lei Complementar n.° 15.765/2021, preceitua,

em atengao ao inciso IV do artigo 15 do Decreto Federal n° 10.681/2021, que:

“Art. 2°(...)

§ 8° O Tribunal de Contas do Estado apurard, até o dia 30 de junho de cada
ano, o cumprimento da limitacdo de que trata este artigo relativamente ao
exercicio fiscal do ano anterior, por Poder e 6rgao auténomo.”

Dessa forma, a leitura da Lei Complementar n°® 15.765/2021 evidencia que
também foi integralmente atendido o requisito previsto no previsto no inciso V do § 1° do
artigo 2° da LC n°® 159/2017, na forma como disciplinado no artigo 15 do Decreto Federal n°®
10.681/2021.

7. Por sua vez, o inciso VI do § 1° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 prescreve

a edigao de leis ou atos normativos dos quais decorra:
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VI - a realizagao de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério
de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de
obrigagdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, e a autorizagao
para o pagamento parcelado destas obrigagoes;

O § 5° do artigo 2° da LC n° 159/2017 preceitua que o conjunto de dividas a
ser submetido aos leildes de pagamento de que trata o inciso VI do § 1° e a frequéncia dos

leildes serao definidos no Plano de Recuperacéo Fiscal.

A regulamentacdo da matéria consta no artigo 16 do Decreto Federal n°
10.681/2021, segundo o qual o disposto no inciso VI do § 1° do art. 2° da LC n° 159/2017
sera considerado atendido pela autorizagdo, em lei ou ato normativo, para a realizagédo de
leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de julgamento por maior desconto,
para fins de prioridade na quitacdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou

inadimplidas. E os §§1° e 2° do artigo 16 preveem que:

§ 1° O Estado podera prever o pagamento parcelado das obrigagdes
referidas no caput, excetuado o pagamento de precatorios.

§ 2° O conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de pagamento de
que trata caput podera contemplar:

| - dividas com fornecedores e prestadores de servicos; e

Il - outras obrigag¢des inadimplidas ou inscritas em restos a pagar.

No Estado do Rio Grande do Sul, a implementagcado das medidas previstas no
inciso VI do § 1° do artigo 2° da LC n° 159/2017 resulta da Lei Complementar n°

15.138/2018 e alteragdes, que autoriza a adesdo ao RRF e medidas obrigatérias.

Dispde o artigo 4° da Lei Complementar n® 15.138/2018, com a redagéo dada

pela Lei Complementar n® 15.601/2021, que:

Art. 4.° Fica autorizada a realizagdo de leildes de pagamento, nos quais
sera adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins de
prioridade na quitagdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas.

§ 1.° O Estado podera prever o pagamento parcelado das obrigagbes
mencionadas no “caput”’ deste artigo, exceto o pagamento de precatérios.
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§ 2.° O conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de pagamento de
que trata este artigo e a frequéncia dos leildes serdo definidos no Plano de
Recuperacéo Fiscal, podendo ser contemplados:

| - pagamento de precatorios vencidos em 25 de margo de 2015;
Il - dividas com fornecedores e prestadores de servigos;

Il - outras obrigagdes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar.

Verifica-se, assim, que também se encontra atendido o requisito previsto no

inciso VI do § 1° do artigo 2° da LC n°® 159/2017, na forma como disciplinado no artigo 16 do
Decreto Federal n°® 10.681/2021.

8. O inciso VIl do § 1° do artigo 2° da LC n.° 159/2017, por seu turno,

VIl - a adogdo de gestdo financeira centralizada no &mbito do Poder
Executivo do ente, cabendo a este estabelecer para a administragcéo direta,
indireta e fundacional e empresas estatais dependentes as condi¢gdes para
o recebimento e a movimentacdo dos recursos financeiros, inclusive a
destinagéo dos saldos nao utilizados quando do encerramento do exercicio,
observadas as restricbes a essa centralizagdo estabelecidas em regras e
leis federais e em instrumentos contratuais preexistentes;

Em acréscimo, o §9° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 estabelece que nao se

aplica o disposto no inciso VIl aos fundos publicos previstos nas Constituicbes e Leis

Organicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposigbes Constitucionais

Transitorias, ou que tenham sido criados para operacionalizar vinculacbes de receitas

estabelecidas nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente federativo.

A regulamentagdo desses dispositivos consta no artigo 17 do Decreto Federal
n® 10.681/2021, conforme o qual o disposto no inciso VIl do § 1° do art. 2° da LC n°
159/2017 sera considerado atendido por meio da publicagdo de decreto do Governador do

Estado ou de outros atos normativos que estabelegam a adogao de gestdo financeira

centralizada no ambito do Poder Executivo. Por sua vez, os §§ 1° e 2° do artigo 17 do

Decreto Federal n° 10.681/2021 esclarecem que:
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§ 1° O decreto ou ato normativo a que se refere o caput estabelecera, para
a administracdo direta, indireta, fundacional e para empresas estatais
dependentes, as condigdes para o recebimento e a movimentagdo dos
recursos financeiros, incluida a destinagao dos saldos nao utilizados quando
do encerramento do exercicio financeiro, observadas as restricbes
estabelecidas em atos normativos federais e em instrumentos contratuais
preexistentes.

§ 2° Nao se aplica o disposto no inciso VIl do § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n° 159/2017, aos fundos publicos previstos nas
Constituigdes e nas Leis Organicas de cada ente federativo, incluido o Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, ou que tenham sido criados
para operacionalizar vinculagdes estabelecidas nas Constituicdes e nas Leis
Organicas de cada ente federativo

No Estado do Rio Grande do Sul, a implementacao das medidas previstas no
inciso VIl do § 1° do artigo 2° da LC n° 159/2017 decorre do Decreto n® 33.959/1991, que
dispde sobre o SIAC, e das LDO de 2012 a 2022.

Observa-se, a esse respeito que, o Decreto n°® 33.959/1991, institui o
"Sistema Integrado de Administracédo de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul SIAC",
destinado a centralizar em conta bancaria unica "Governo do Estado" as disponibilidades
dos 6rgaos da Administracdo Direta e das Entidades da Administragao Indireta do Estado e
suas controladas”, sob administracdo da administrado pela Secretaria da Fazenda e
execucgao pelo Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. e pela Caixa Econbmica
Estadual do Rio Grande do Sul, e, excepcionalmente por outras instituicbes conveniadas.
Estabelece ainda o decreto do SIAC estadual que a conta Unica, desdobrada em subcontas
proprias, representativas de 6rgaos, entidades, fundos, contratos, convénios, evidenciara a

movimentagao e o saldo de seus integrantes.

Importante ainda referir que, de acordo com o § 4° do artigo 1° do Decreto n°
33.959/1991, os 6rgaos e ou Entidades que realizarem arrecadagbes de recursos, fora do
Sistema Financeiro Estadual, deverado transferi-los, quando tornados disponiveis para

movimentag¢ao, ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A.

Acrescente-se que, ordinariamente, as condigbes para o recebimento e a

movimentacao dos recursos financeiros sao estabelecidas por meio de decreto do
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Governador e as regras para destinagdo dos saldos néo utilizados quando do encerramento

do exercicio vém previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de cada exercicio.

Em 2021, o Decreto n° 55.710, de 07 de janeiro de 2021, previu, em seus
artigos 1°, 4°, 5° e 10, que:

“Art. 1° A gestdo da execugdo orgcamentaria e financeira dos 6érgaos da
administragao publica estadual direta, das autarquias e das fundagdes, para
o exercicio de 2021, sera desenvolvida pela Junta de Coordenagao
Orcamentaria e Financeira — JUNCOF, criada pela Lei n® 9.433, de 27 de
novembro de 1991, com o objetivo de assegurar o equilibrio fiscal, a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade das agdes do Governo, bem como
tendo em consideracéo:

| - o disposto no art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, na Lei n° 15.488, de 17 de julho de 2020 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2021, e na Lei n® 15.562, de 23 de dezembro de 2020
— Lei Orgamentaria Anual - LOA 2021;

Il - a meta de resultado primario constante no art. 4° e Anexo de Metas
Fiscais da Lei n°® 15.488/2020 — LDO 2021;

Ill - a necessidade de se promover o equilibrio das finangas publicas, no
menor tempo possivel, no dmbito do Estado, situacdo que passa pelo
controle rigoroso dos gastos publicos;

IV - as incertezas quanto ao desempenho da economia e consequente
impacto no ingresso de receitas do Estado no ano de 2021;

V - a necessidade de acdo planejada e transparente, prevenindo riscos e
corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, a fim
de alcancar a responsabilidade na gestéo fiscal, conforme preleciona a Lei
Complementar Federal n° 101/2000 e a Lei Complementar n® 14.836, de 14
de janeiro de 2016;

VI - o estado de calamidade publica causado pelo COVID-19 (novo
Coronavirus), declarado por meio do “caput” do art. 1° do Decreto n° 55.128,
de 19 de margo de 2020 e reiterado pelo art. 1° do Decreto n°® 55.240, de 10
de maio de 2020;

VIl - a necessidade de participagdao dos gestores publicos no esforgo
solidario de ajuste fiscal; e

VIIl - a necessidade de evitar prejuizos aos servigos publicos essenciais
prestados pelo Estado.

(...)

Art. 4° A programacgdo orgamentaria anual, de que trata o art. 3° deste
Decreto, devera ser encaminhada a Secretaria da Fazenda, via Sistema de
Finangas Publicas do Estado — FPE, distribuida em cotas mensais para todo
o exercicio de 2021, por unidade orcamentaria e recurso, tendo como
obrigatoriedade de programacdo os subtipos das rubricas de despesas
elencadas abaixo:
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| - energia elétrica;

Il - processamento de dados;

[l - telefonia;

IV - agua e esgoto; e

V - diarias e passagens aéreas.

§ 1° A reserva de valor nas rubricas dispostas nos incisos | a IV do “caput”
deste artigo devera ter como parametros a execugao do ano anterior e,
quando cabivel, os valores faturados no moédulo de Integracdo Estado
Fornecedor — IEF.

§ 2° As diarias e as passagens aéreas deverdo ser programadas
obedecendo, como limite maximo, o valor empenhado no ano de 2020.

§ 3° Deveréao ser programados, ainda, em subtipos especificos, os projetos
apontados como estratégicos pela Secretaria de Planejamento, Governanga
e Gestdo bem como os projetos marcados como discricionarios pela
Secretaria da Fazenda.

§ 4° A Secretaria da Fazenda devera analisar a programacdo elaborada
pelos érgaos setoriais, a qual somente sera atendida se estiver de acordo
com os limites estabelecidos pela JUNCOF e pelas regras constantes neste
artigo.

§ 5° E de responsabilidade de cada érgdo programar, dentro dos limites
estabelecidos neste Decreto, valores suficientes para atender a todas as
despesas obrigatdrias e compromissos ja assumidos, sendo que a utilizagao
de recursos para novas despesas, sem que haja lastro orgamentario para
tal, podera implicar responsabilizagdo ao gestor.

Art. 5° A execugdo das despesas orgamentarias relativas aos Grupos de
Despesa “Investimento” e “Inversdes Financeiras” no exercicio econbémico-
financeiro de 2021 dos 6rgéos e das entidades da administragdo publica
estadual obedecera aos critérios e limites fixados pela JUNCOF, exceto a
relativa aos projetos estratégicos, que fica autorizada no montante previsto
no Anexo Il deste Decreto.

Art. 10. Com vistas a garantia do equilibrio do resultado fiscal para o
exercicio e no intuito de assegurar a adequacgéo da execugao orgcamentaria
e financeira as disponibilidades de caixa do Tesouro do Estado, a JUNCOF
podera expedir as instrugbes necessarias ao cumprimento deste Decreto,
bem como remanejar os limites e critérios nele previstos”.

Relativamente aos saldos nao utilizados, a Lei de Diretrizes Orgamentarias de

2022 prevé, em seu artigo 46, ja em conformidade com a EC n°® 109, que:

“Art. 46. Todas as receitas geradas ou arrecadadas, a qualquer titulo, no
ambito da Administragao Direta, serao obrigatoriamente recolhidas a conta
do Tesouro do Estado, exceto os rendimentos provenientes das aplicagoes
financeiras dos duodécimos dos Poderes Judiciario e Legislativo, incluido o
do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, os
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recursos auferidos ao Poder Judiciario advindos da gestdo dos depdsitos
judiciais e as receitas provenientes das Leis n® 8.960, de 28 de dezembro
de 1989, que dispde sobre a Taxa Judiciaria; n°® 8.121, de 30 de dezembro
de 1985, Regimento de Custas; n° 14.634, de 15 de dezembro de 2014, que
institui a Taxa Unica de Servigos Judiciais; n° 12.613, de 8 de novembro de
2006, que dispde sobre a arrecadagdo da taxa judiciaria, custas e
emolumentos judiciais, e da outras providéncias; n° 7.220, de 13 de
dezembro de 1978, que autoriza o Poder Judiciario a instituir o Fundo de
Reaparelhamento do Poder Judiciario — FRPJ, e da outras providéncias; n°®
12.692, de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre os emolumentos dos
servigos notariais e de registro, cria 0 Selo Digital de Fiscalizagdo Notarial e
Registral, institui o Fundo Notarial e Registral e da outras providéncias; n°
11.579, de 5 de janeiro de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Reaparelhamento do Ministério Publico — FRMP, e da outras providéncias;
n° 14.791, de 15 de dezembro de 2015, que dispde sobre o Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados — FRBL; n° 11.934, de 24 de junho de
2003, que cria o Fundo de Reaparelhamento do Tribunal de Contas do
Estado e da outras providéncias; Resolugédo n°® 2.889, de 9 de setembro de
2003, que cria o Fundo de Reaparelhamento da Assembleia Legislativa e da
outras providéncias; bem como as receitas destinadas ao Fundo de
Aparelhamento da Defensoria Publica — FADEP, criado pela Lei n° 10.298,
de 16 de novembro de 1994”.

Assim sendo, o Estado do Rio Grande do Sul também atende o requisito
previsto no inciso VIl do § 1° do artigo 2° da LC n°® 159/2017, na forma como regulamentado
pelo artigo 17 do Decreto Federal n° 10.681/2021.

9. Por fim, o inciso VIl do § 1° do artigo 2° da LC n° 159/2017 ordena:

VIII - a instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se referem
os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicido Federal”.

E o artigo 18 do Decreto Federal n° 10.681/2021 dispée que o previsto no
inciso VIIl do § 1° do art. 2° da LC n° 159/2017 sera considerado atendido por meio da
apresentagao da lei que instituir o regime de previdéncia complementar a que se referem os
§ 14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constituicao.

Enfim, a implementagao das medidas previstas no inciso VIII do § 1° do artigo
2° da LC n°® 159/2017, no Estado do Rio Grande do Sul, decorre da Lei Complementar n°®
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14.750/2015, com as alteragdes da Lei Complementar n° 15.511/2020, que dispde sobre o

Regime de Previdéncia Complementar dos servidores civis.

Com efeito, a Lei Complementar n® 14.750/2015 institui o Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos estaduais titulares de cargos
efetivos — RPC/RS, fixa o limite maximo para a concessido de aposentadorias e pensoes
pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS/RS, autoriza a criacdo de entidade
fechada de previdéncia complementar denominada Fundagao de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul — RS-Prev, entre outras providéncias,
atendendo assim o requisito previsto no inciso VIl do § 1° do artigo 2° da LC n°® 159/2017 e
no artigo 18 do Decreto Federal n® 10.681/2021.

O Decreto n° 52.856/2016 criou a Fundacao de Previdéncia Complementar do

Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul — RS-PREV e aprovou o seu estatuto.

Por sua vez, o Regulamento do Plano de Beneficios do Servidor Publico do
Estado do Rio Grande do Sul - PLANO RS-FUTURO foi aprovado pelo Conselho
Deliberativo da Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do
Rio Grande do Sul — RS-Prev, em 28 de julho de 2016, e pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc, em 18 de agosto de 2016, conforme Portaria n.° 382,
publicada no Diario Oficial da Unido de 19 de agosto de 2016, e alterado por deciséo do
Conselho Deliberativo em 17 de setembro de 2018, aprovada pela Portaria n° 1.127, de 28
de novembro de 2018, do Diretor de Licenciamento da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc, publicada no Diario Oficial da Unido, n° 235, Secéo 1,
p. 92, de 07 de dezembro de 2018.

Desta forma, desde a aprovacao do Regulamento do Plano de Beneficios do
Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em agosto de 2016, a RS-Prev administra
o Plano de Beneficios denominado Plano RS-Futuro, destinado aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos do Estado do Rio Grande do Sul e de suas autarquias e
fundacoes de direito publico, inclusive aos membros do Poder Judiciario, do Ministério

Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica.

Evidencia-se, assim, que o Estado do Rio Grande do Sul também atende o
requisito previsto no inciso VIIl do § 1° do artigo 2° da LC n°® 159/2017, na forma como

regulamentado pelo artigo 18 do Decreto Federal n® 10.681/2021.
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Diante de todo o exposto, alinham-se as seguintes conclusoes:

a) Examinada a legislacado estadual que sera apresentada pelo Estado do
Rio Grande do Sul, por ocasido do pedido de adeséo ao Regime de
Recuperacao Fiscal, constata-se que o ente publico reune elementos
suficientes para a comprovagao do integral atendimento dos requisitos
consubstanciados na implementagcao das medidas elencadas no artigo
2°, § 1° incisos | a VIll, da Lei Complementar Federal n°® 159/2021,
observada a respectiva regulamentagao, constante do Decreto Federal
n° 10.681/2021.

b) Considerando as leis e demais atos normativos supracitados, editados
no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, verifica-se, em consonancia
com o disposto no § 8° do artigo 2° da Lei Complementar Federal n°

159/2017, a desnecessidade de edi¢ao de legislacao adicional.

E o parecer.

Porto Alegre, 24 de dezembro de 2021.

Georgine Simoes Visentini,
Procuradora do Estado.

PROA n° 21/1400-0009272-0.
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Analisada a proposta de PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado GEORGINE SIMOES VISENTINI, opino pela
aprovagao de suas conclusdes.

A consideragio do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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Processo n° 21/1400-0009272-0

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado GEORGINE SIMOES VISENTINI, cujas
conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada pela
SECRETARIA DA FAZENDA.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADQO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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