ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

LEI N° 15.202, DE 25 DE JULHO DE 2018.
(atualizada até a Lei n.° 15.404, de 18 de dezembro de 2019)

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da
Lei Orcamentéria para o exercicio econdémico-
financeiro de 2019 e da outras providéncias.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 149, § 3.°, da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, na Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, na Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, na Lei
Complementar n.° 10.336, de 28 de dezembro de 1994, que estatui normas para a elaboragéo e
controle dos planos plurianuais, das diretrizes or¢camentarias, dos orcamentos anuais e dos
balancos da administracdo direta e indireta do Estado, e alteracbes posteriores, na Lei
Complementar n.° 14.836, de 14 de janeiro de 2016, Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual,
que estabelece normas de finangas publicas no ambito do Estado e da outras providéncias, na Lei
Complementar Federal n.° 156, de 28 de dezembro de 2016, que estabelece o Plano de Auxilio
aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal e da outras
providéncias, na Lei n.° 15.036, de 16 de novembro de 2017, que autoriza o Poder Executivo a
celebrar termos aditivos aos contratos firmados com a Unido, e em consonancia com as normas
determinadas pela Unido, ficam estabelecidas por esta Lei as diretrizes orcamentarias do Estado
para o exercicio de 2019, compreendendo:

| - as prioridades e as metas da Administracdo Publica Estadual,

Il - a organizacgéo e a estrutura dos orgamentos;

Il - as diretrizes para elaboracdo e execucdo do orcamento geral da Administracdo
Publica Estadual e suas alteragdes;

IV - as disposicdes sobre as alteracdes na legislacdo tributéria;

V - as disposicOes relativas a politica de pessoal;

V1 - a politica de aplicacdo de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento; e

VII - as disposicdes gerais.

Paragrafo Unico. Integram esta Lei o Anexo |, de Prioridades e Metas da
Administragdo Pablica Estadual, o Anexo 11, de Metas Fiscais, e 0 Anexo 11, de Riscos Fiscais.

CAPITULO | N ]
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° Na estimativa da receita e na fixacao da despesa, a Lei Orcamentaria observara

as prioridades contidas nos eixos estratégicos do Plano Plurianual 2016-2019, conforme segue:
| - gerar novo ciclo de desenvolvimento econdémico;
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Il - reforcar e ampliar as garantias dos direitos sociais;

1l - prover as condi¢Ges de infraestrutura necessarias ao pleno desenvolvimento
regional; e

IV - produzir resultados por meio do planejamento e da integracao de politicas publicas.

Art. 3° As prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual para o exercicio
econdmico-financeiro de 2019 sdo as constantes do Anexo | desta Lei, as quais terdo precedéncia
na alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria e em sua execucdo, ndo se constituindo, todavia,
em limite a programacao da despesa.

Art. 4° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto da Lei Orcamentaria de 2019 e a
execucao da respectiva Lei deverdo considerar a obtencdo do resultado priméario para o setor
governamental do Estado, conforme discriminado no Anexo Il desta Lei.

Art. 5° A meta de resultado primario prevista no Anexo Il desta Lei podera ser revista
em fungdo da adesdo do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperacdo Fiscal
instituido pela Lei Complementar Federal n.° 159, de 19 de maio de 2017, conforme autorizacédo
prevista na Lei Complementar n.° 15.138, de 26 de marco de 2018, e na institui¢do do Plano de
Recuperacao Fiscal respectivo.

_ CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 6° A Proposta Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Assembleia
Legislativa contera as receitas e as despesas dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, seus fundos, érgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Estado.

§ 1° Integrardo a Proposta Orcamentéria e a respectiva Lei Orcamentaria, além dos
quadros exigidos pela legislacéo federal:

| - o Orcamento Geral da Administracdo Direta, compreendendo as receitas e as
despesas dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, seus 6rgaos e
fundos;

Il - os orcamentos das autarquias estaduais;

I11 - os orcamentos das funda¢fes mantidas pelo Estado;

IV - 0 demonstrativo dos investimentos em obras, discriminados por projeto e por obra,
bem como a indicacdo da origem dos recursos necessarios para cada projeto e para cada obra; e

V - 0 demonstrativo dos investimentos e dos servigos de interesse regional.

§ 2° Acompanhardo a Proposta Orgcamentaria:

| - a mensagem, que contera analise do cenario econémico e suas implicagdes sobre as
financas publicas estaduais, bem como exposicdo sobre a politica econémico-financeira do
Governo, em especial no que se refere aos investimentos e a divida publica;

Il - os orcamentos das empresas publicas e de outras empresas em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital, com direito a voto;
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Il - a consolidacdo dos orcamentos dos entes que desenvolvem agdes voltadas para a
seguridade social, nos termos do art. 149, § 10, da Constitui¢do do Estado;

IV - a consolidagéo geral dos orcamentos das empresas a que se refere o inciso Il deste
paragrafo;

V - 0 demonstrativo do efeito sobre as receitas e as despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria, tarifaria e crediticia;

VI - o demonstrativo de todas as despesas realizadas mensalmente no primeiro semestre
do exercicio da elaboracdo da Proposta Or¢amentaria;

VIl - o demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com 0s
objetivos e metas fiscais constantes na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

VIII - o demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, para fins do disposto no art. 212 da Constituicao Federal; e

IX - o demonstrativo dos recursos a serem aplicados em acGes e servicos publicos de
salde, para fins do disposto na Emenda a Constituicdo Federal n.° 29, de 13 de setembro de
2000, regulamentada pela Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Art. 7° O Orcamento do Estado terd sua despesa discriminada por érgdo, unidade
orcamentaria, funcdo, subfuncdo, programa, instrumento de programacao, categoria econémica,
grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo, fonte de recursos e identificador de uso.

§ 1° O conceito de 6rgdo corresponde ao maior nivel da classificagdo institucional, que
tem por finalidade agrupar unidades or¢camentarias.

§ 2° O conceito de unidade orcamentaria corresponde ao menor nivel da classificagdo
institucional.

§ 3° Unidade previdenciaria descentralizadora — o Instituto de Previdéncia do Estado do
Rio Grande do Sul — IPE Prev —, gestor do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio Grande do Sul — RPPS/RS.

§ 4° Unidade previdenciaria descentralizada — unidade orcamentaria da estrutura
administrativa do Poder Legislativo, incluindo Tribunal de Contas, do Poder Judiciério, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica recebedora de dotacdo orcamentaria e recursos
financeiros vinculados ao RPPS/RS, nos termos da Lei Complementar n.° 15.143, de 5 de abril
de 2018, que trata sobre o Gestor Unico do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio Grande do Sul — RPPS/RS.

8 5° O conceito de instrumento de programacao envolve um conjunto de operacdes que
contribuem para atender ao objetivo de um programa, observando o seguinte:

I - incluem-se no conceito de instrumentos de programacdo as transferéncias
obrigatorias ou voluntarias a outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma
de subsidios, subvengdes, auxilios, contribuicGes e financiamentos; e

Il - os instrumentos de programacdo, de acordo com suas caracteristicas, podem ser
classificados como atividades, projetos ou operagdes especiais.
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8 6° Os conceitos de fungédo, subfuncdo, programa, projeto, atividade e operacdo
especial sdo aqueles dispostos na Portaria n.° 42 do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo, de 14 de abril de 1999, e em suas alteragoes.

§ 7° Os conceitos e codigos de categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacdo sdo aqueles dispostos na Portaria Interministerial da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento Federal n.° 163, de 4 de maio de 2001, e em suas
alteracdes.

8 8° A fonte de recursos, a que se refere o “caput” deste artigo, devera ser especificada
para cada projeto/atividade/operacao especial, obedecendo a seguinte classificacdo:

| - Tesouro - Livres;

Il - Tesouro - Vinculado pela Constituicéo;

I11 - Prdprios da Autarquia;

IV - Proprios da Fundacéo;

V - Tesouro - Vinculados por Lei;

VI - Convénios;

VII - Operacdes de Credito Internas;

VIII - Operaces de Crédito Externas; e

IX - Transferéncias Obrigatorias.

8 9° O identificador de uso informara, apds o nome da fonte de recursos, se 0S recursos
compdem contrapartida, por meio dos seguintes cédigos:

| - ndo destinado a contrapartida - 0;

Il - contrapartida de operac@es de crédito interna - 1;

I11 - contrapartida de operac6es de crédito externa - 2;

IV - contrapartida de convénios - 3; e

V - outras contrapartidas - 4.

§ 10. As categorias de programacdo serdo identificadas no Projeto de Lei Orcamentaria
de 2019 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas e respectivos
instrumentos de programacéo.

§ 11. Os instrumentos de programacdo serdo desdobrados em subtitulos, com a
finalidade de especificar, preferencialmente, o produto e a localizacdo geografica das suas
operagdes constitutivas.

8§ 12. A cada subtitulo deve ser atribuido um codigo exclusivo, para fins de
processamento, que ndo constard do anexo referente aos programas de trabalho dos 6rgdos
especificados nos incisos I, 11 e 111 do § 1.° do art. 6.° desta Lei, e que devera ser preservado nos
casos de execucao em exercicios anteriores e subsequentes.

Art. 8° As autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado constituir-se-ao

em 6rgdos orcamentarios do Orgamento Geral da Administracdo Publica do Estado, sem prejuizo
de suas respectivas vinculagOes as Secretarias de Estado.
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Art. 9° O Orcamento Geral da Administracdo Publica Estadual, em cumprimento ao
que determina o art. 5.%, inciso Ill, da Lei Complementar Federal n.° 101/00, contera dotacéao
orcamentaria para reserva de contingéncia, equivalendo a, no minimo, 1% (um por cento) da
receita corrente liquida estimada, para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Art. 10. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o0 Ministério Publico e a Defensoria
Publica encaminhardo suas respectivas propostas orcamentarias a Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo, até o dia 31 de agosto de 2018, por meio do Sistema de Elaboracdo do
Orcamento, para consolidacdo com as propostas das demais entidades da Administracdo
Estadual.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUGAO DO ORCAMENTO GERAL
DA ADMINISTRACAO ESTADUAL E SUAS ALTERAGOES

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 11. Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terdo como
limites para as despesas financiadas com a fonte de recursos Tesouro - Livres classificadas nos
grupos de natureza de despesa 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversoes
Financeiras, em 2019, para efeito de elaboracdo de suas respectivas propostas or¢camentarias, o
conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentéria de 2018, com as altera¢des decorrentes dos
créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de 2018, com essa fonte de recurso.

8 1° Fica assegurada a complementacdo de fontes orcamentarias adicionais, a conta de
recursos do Tesouro - Livres, ao Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario, até o limite da
execucao financeira do exercicio de 2017, de forma a suprir as perdas de recursos decorrentes da
ADI 2.909.

§ 2° Os recursos de que trata 0 8 1.° ndo poderdo ser utilizados como fonte para créditos
orcamentarios em Unidade Orcamentéria diversa a do Fundo de Reaparelhamento do Poder
Judiciério.

Art. 12, As receitas proprias, ndo vinculadas, das autarquias e fundagdes do Estado
deverdo ser programadas para atender aos grupos de natureza de despesa especificados na
seguinte ordem de prioridade: Juros e Encargos da Divida; Amortizagdo da Divida; Outras
Despesas Correntes; Pessoal e Encargos Sociais; Investimentos; e Inversdes Financeiras.

Art. 13. As contribuigOes patronais para o sistema de reparticdo simples e para o
sistema de capitalizacdo do Regime Prdprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do
Sul — RPPS/RS —, previstas nas Leis Complementares n.° 13.757, de 15 de julho de 2011, e n.°
13.758, de 15 de julho de 2011 e alteragdes posteriores, € para o Fundo de Assisténcia a Saude —
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FAS/RS —, previstas na Lei Complementar n.° 12.066, de 29 de margo de 2004, e alteracbes
posteriores, deverdo ser consignadas em operacdes especiais proprias no orcamento de cada
0rgdo dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, dotagdes
orcamentarias especificadas pela modalidade de aplicacdo 91 - aplicacdo direta decorrente de
operacao entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes do Orcamento Fiscal.

8 1° No caso da existéncia de déficit no sistema de reparticdo simples, deverdo ser
consignadas em operacdes especiais proprias no orcamento de cada 6rgdo dos Poderes do
Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, dotacdes especificas para a sua cobertura,
de acordo com Lei Complementar n.° 12.065, de 29 de margo de 2004, correspondentes a
diferenca obtida entre a despesa total fixada com beneficios previdenciarios e encargos e o
somatorio das receitas previstas de contribuicio dos servidores e patronal do respectivo Orgao,
especificadas pela modalidade de aplicacdo 91 - aplicacdo direta decorrente de operacdo entre
orgdos, fundos e entidades integrantes do Or¢amento Fiscal.

8 2° As dotagdes orgamentarias relativas as contribuigdes patronais referidas no “caput”
e a cobertura do déficit financeiro referida no § 1.° deste artigo dos 6rgdos da Administragdo
Direta do Poder Executivo deverdo ser discriminadas no programa de trabalho do Orgio
Orcamentario 33 - Encargos Financeiros do Estado, Unidade Orcamentaria 01 - Encargos Gerais
do Poder Executivo, excetuando-se:

| - as relativas as contribuicBes patronais atinentes aos servidores ativos, aos inativos e
aos pensionistas e a cobertura do déficit das operacdes previdenciarias da area da educacdo, que
deverdo constar no programa de trabalho do Orgdo Orcamentario 19 - Secretaria da Educacéo,
Unidade Orcamentéaria 33 - Encargos Gerais da Secretaria da Educacéo;

Il - as relativas as contribuicdes patronais atinentes aos servidores ativos, aos inativos e
aos pensionistas e a cobertura do déficit das operacBes previdenciarias da area da saude, que
deverdo constar no programa de trabalho do Orgdo Orcamentario 20 - Secretaria da Sadde,
Unidade Orcamentéaria 33 - Encargos Gerais da Secretaria da Saude; e

Il - as relativas as contribuices patronais atinentes aos servidores ativos, aos inativos e
aos pensionistas e a cobertura do déficit das operagdes previdenciarias da area da seguranca, que
deverdo constar no programa de trabalho do Orgéo Orcamentario 12 - Secretaria da Seguranca
Publica.

Art. 14. Para obtencdo do equilibrio financeiro e atuarial do FUNDOPREV e do
FUNDOPREV-MILITAR, de que tratam as Leis Complementares n.° 13.757/11 e n.° 13.758/11,
devera ser consignado no orcamento o aporte para amortizacdo do déficit técnico atuarial do
Regime Financeiro de Capitalizagdo para o exercicio de 2019.

Paragrafo Unico. As dotagdes para o aporte periddico de que trata o “caput” deverdo
ser apropriadas nos mesmos Instrumentos de Programacao que séo consignadas as contribuicoes
patronais do Regime Financeiro de Capitalizacdo, em subtitulo especifico.

Art. 15. As contribuicdes dos patrocinadores do Regime de Previdéncia Complementar
— RPC/RS —, previstas na Lei Complementar n.° 14.750, de 15 de outubro de 2015, e suas
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alteracOes, deverdo ser consignadas em operacdes especiais proprias no orcamento de cada 6rgao
dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Paragrafo Unico. As dotacdes orcamentarias relativas as contribuicdes referidas no
“caput” deste artigo, relativas aos o6rgdos da Administragdo Direta do Poder Executivo, deverdo
ser discriminadas no programa de trabalho do Orgdo Orcamentario 33 - Encargos Financeiros do
Estado, Unidade Orgamentéria 01 - Encargos Gerais do Poder Executivo, excetuando-se:

| - as contribuicdes da area da educacdo, que deverdo constar no programa de trabalho
do Orgdo Orgamentario 19 - Secretaria da Educacdo, Unidade Orcamentaria 33 - Encargos
Gerais da Secretaria da Educacéo;

Il - as contribuicdes da area da salde, que deverdo constar no programa de trabalho do
Orgdo Orcamentario 20 - Secretaria da Salde, Unidade Orgamentaria 33 - Encargos Gerais da
Secretaria da Saude; e

Il - as contribuicBes da area da seguranca, que deverdo constar no programa de trabalho
do Orgdo Orcamentario 12 - Secretaria da Seguranca Publica.

Art. 16. As operacdes especiais destinadas ao pagamento de encargos gerais dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, das autarquias e
das fundacbes mantidas pelo Estado serdo consignadas em unidade orgcamentaria especifica para
encargos.

Paragrafo Unico. As dotacGes orcamentarias relativas aos beneficios previdenciarios
do Regime Proprio de Previdéncia Social do Poder Legislativo, incluindo Tribunal de Contas,
Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica deverdo ser apropriadas em Unidade
Orcamentéria especifica, denominada Unidade Previdenciaria Descentralizada — UPD —, de
acordo com a Lei Complementar n.° 15.143/18, que trata sobre o Gestor Unico do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul — RPPS/RS.

Art. 17. A programacéo de investimentos da Administracdo Publica Estadual, Direta e
Indireta, observara os seguintes critérios:

| - preferéncia das obras em andamento e paralisadas em relacdo as novas;

Il - precedéncia das obrigacOes decorrentes de projetos de investimentos financiados por
agéncias de fomento, nacionais ou internacionais; e

[l - prioridade aos programas e ac¢des de investimentos estabelecidos em consulta direta
a populacéo.

Secéo 11
Das Disposicdes sobre Débitos Judiciais

Art. 18. Nos termos do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal e em face da opcdo pelo regime especial de pagamento nos termos do
Decreto n.° 47.063, de 8 de marco de 2010, a Lei Orgcamentéria para o exercicio econémico-
financeiro de 2019 incluira dotacdo correspondente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida destinada ao pagamento de precatdrios judiciarios, da
Administragéo Direta e Indireta, na forma do § 1.°, inciso I, e do § 2.° do aludido art. 97, ficando
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incluidos em tal regime os precatdrios que ora se encontram pendentes de pagamento e 0s que
vierem a ser emitidos durante a sua vigéncia.

§ 1° O Poder Judiciario, até o dia 1.° de agosto de 2018, enviara aos 0rgdos e as
entidades devedoras, a Secretaria da Fazenda, Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE
— e a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, por meio eletrénico, as relagcdes de
dados cadastrais dos precatorios e a relacdo dos débitos deferidos até 1.° de julho de 2018, esta
discriminada por 6rgdo da Administracdo Direta, autarquias e fundacdes, e por grupo de natureza
de despesa, especificando:

| - nimero da agdo originaria;

Il - data do ajuizamento da acdo originaria, quando ingressada apos 31 de dezembro de
1999;

Il - nimero do precatorio;

IV - tipo de causa julgada;

V - data da autuacédo do precatério;

VI - nome do beneficiério;

VII - valor individualizado por beneficiario e total do precatorio a ser pago;

VIII - data do trénsito em julgado;

IX - nimero da Vara ou Comarca de origem; e

X - nome do municipio da Comarca de origem.

§ 2° Os orgaos e entidades devedores, referidos no § 1.° deste artigo, comunicarao a
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, no prazo méaximo de 5 (cinco) dias, contado
do recebimento da relacdo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relacdo e os
processos que originaram os precatorios recebidos.

Art. 19. Adicionalmente aos recursos previstos no art. 18 desta Lei, 0s precatorios
judiciais poderdo ser quitados através de compensac@es contra divida ativa do Estado nos termos
previstos na Lei n.° 15.038, de 16 de novembro de 2017.

§ 1° A compensagdo prevista neste artigo ocorrera pelos montantes envolvidos na
transacdo e a Lei Orcamentaria 2019 consignard dotacdo em valor suficiente para atender aos
saldos de precatdrios e de divida ativa a compensar.

§ 2° Caso seja observada insuficiéncia para o atendimento da compensacdo de
precatério, a suplementacao necessaria ocorrera por excesso de arrecadacao, que sera processada
quando da compensacao objeto do crédito adicional.

Art. 20. Nos termos da Lei n.° 14.757, de 16 de novembro de 2015, serdo consideradas
de pequeno valor, para os fins do disposto no § 3.° do art. 100 da Constituicdo Federal, as
obrigacdes que o Estado do Rio Grande do Sul, suas Autarquias e Fundacgdes devam quitar em
decorréncia de decisdo judicial transitada em julgado cujo valor, devidamente atualizado, nao
exceda a 10 (dez) salarios minimos.
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Paragrafo unico. Os recursos para pagamento de requisicdo de pequeno valor dos
Orgdos da Administracio Direta, Autarquica e Fundacional do Estado serdo consignados de
forma centralizada no Orgdo Orgamentario 33 — Encargos Financeiros do Estado, Unidade
Orcamentaria 03 — Sentencas Judiciarias. (Redacédo dada pela Lei n.° 15.404/19)

Secéo Il
Das Vedacgdes e Transferéncias de Recursos

Art. 21. Fica vedado aos 6rgdos da Administracdo Direta e as entidades da
Administracéo Indireta prever recursos para atender a despesas com:

| - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de
economia mista, por servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados;

Il - subvencBes sociais a clubes, associacdes ou quaisquer entidades congéneres que
congreguem servidores ou empregados e seus familiares, excetuados os destinados a manutengdo
de creches e hospitais, atendimentos médicos, odontoldgicos e ambulatoriais;

Il - subvencGes sociais e auxilios as instituicdes privadas, ressalvadas aquelas sem fins
lucrativos, observado o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320/64, e que preencham
uma das seguintes condicdes:

a) sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e que possuam Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS — junto a Assisténcia Social, a Satde ou
a Educacéo;

b) sejam organizacdes da sociedade civil de que trata o inciso I, art. 2.°, da Lei Federal
n. 13.019, de 31 de julho de 2014, e suas alteracdes;

c) sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP —, com termo de parceria firmado com o Poder Publico Estadual, de acordo com a Lei n.°
12.901, de 11 de janeiro de 2008, que dispde sobre a qualificacdo de pessoa juridica de direito
privado como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui o Termo de Parceria
e d& outras providéncias; e

d) sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica, institucional
ou assistencial;

IV - contribuicdo corrente e de capital a entidade privada, ressalvada a autorizada em lei
especifica; e
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V - auxilios para investimento que se incorporem ao patriménio de empresas privadas
de fins lucrativos.

Paragrafo Unico. A vedacéo prevista no inciso III do “caput” deste artigo ndo se aplica
as destinagdes para eventos culturais tradicionais de carater publico realizados ha, no minimo, 5
(cinco) anos ininterruptamente, aos programas da area da cultura, em ambos os casos desde que
haja prévia e ampla selecdo promovida pelo érgdo concedente ou pelo ente publico convenente,
bem como as atividades de fomento desenvolvidas por meio dos Arranjos Produtivos Locais e
das incubadoras tecnoldgicas.

Art. 22. As transferéncias de recursos do Estado para os municipios, consignadas na
Lei Orcamentaria, inclusive auxilios financeiros e contribuigdes, serdo realizadas exclusivamente
mediante convénio, na forma da legislacdo vigente, ressalvadas as transferéncias constitucionais
de receitas tributarias e as destinadas a atender a estado de calamidade publica e situacdo de
emergéncia, legalmente reconhecidos por ato governamental.

8 1° As transferéncias de que trata o “caput” deste artigo dependerdo de comprovagao,
por parte do municipio beneficiado, do seguinte:

| - regular e eficaz aplicacdo, no exercicio anterior, do minimo constitucional em acdes
e servicos publicos de salde e na manutencédo e no desenvolvimento do ensino;

Il - regular prestagdo de contas relativa a convénio em execugao ou ja executado;

I11 - instituicdo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia, previstos na Constituicdo
Federal; e

IV - adimpléncia com os 6rgdos integrantes da Administracdo Direta e Indireta do
Estado, segundo o disposto na Lei n.° 10.697, de 12 de janeiro de 1996, que autoriza a criagcdo do
Cadastro Informativo — CADIN/RS — das pendéncias perante oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual e d& outras providéncias, e em suas alteracbes posteriores.

8 2° As transferéncias de recursos mencionadas no “caput” deste artigo estardo
condicionadas ao aporte de contrapartida pelo municipio beneficiado, de acordo com sua
classificagio em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Socioeconémico — IDESE —, ou outro
que vier a substitui-lo, correspondente ao ano de 2016, e no caso de sua indisponibilidade, do
exercicio imediatamente anterior, no valor minimo correspondente aos seguintes percentuais:

| - 6% (seis por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no célculo do
IDESE até 0,649 (seiscentos e quarenta e nove milésimos);

Il - 10 % (dez por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no calculo do
IDESE entre 0,650 (seiscentos e cinquenta milésimos) e 0,699 (seiscentos e noventa e nove
milésimos);

Il - 15 % (quinze por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no
calculo do IDESE entre 0,700 (setecentos milésimos) e 0,749 (setecentos e quarenta e nove
milésimos);

IV - 20% (vinte por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no calculo
do IDESE entre 0,750 (setecentos e cinquenta milésimos) e 0,799 (setecentos e noventa e nove
milésimos); e
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V - 30% (trinta por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no célculo
do IDESE igual ou superior a 0,800 (oitocentos milésimos).

8 3° Nos casos de transferéncias decorrentes de investimentos e servicos de interesse
regional, incluidos os instrumentos de programacdo vinculados & Consulta Popular, o0s
percentuais discriminados nos incisos I, 11, 111, IV e V do § 2.° deste artigo terdo reducdo de 50%
(cinquenta por cento).

8§ 4° Nos casos de transferéncias de recursos do Estado para os municipios, destinadas a
atender decorréncias relacionadas ao estado de calamidade publica ou a situacdo de emergéncia,
legalmente homologados por ato governamental, ainda que ja expirado o prazo do respectivo ato
de homologacéo, ndo serdo exigidas contrapartidas.

§ 5° As transferéncias voluntarias dependerdo da comprovacdo, por parte do
convenente, até o ato da assinatura do instrumento de transferéncia, de que existe previsdo de
recursos orgcamentarios para contrapartida na lei orcamentaria do municipio.

§ 6° Cabera ao 6rgdo concedente verificar a implementacdo das condicdes previstas nos
paragrafos anteriores deste artigo, bem como exigir da autoridade competente do municipio
declaracdo que ateste o cumprimento dessas disposicdes, subsidiada nos balangcos contabeis de
2018 e dos exercicios anteriores, da Lei Orcamentéria para 2019 e dos correspondentes
documentos comprobatorios.

8 7° Alem das disposigdes contidas nos 8§ 1.°, 2.° e 4.° deste artigo, as transferéncias
voluntarias de recursos do Estado para os municipios estardo condicionadas a execu¢do de
programas e projetos de competéncia estadual e, preferencialmente, desenvolvidos por
intermédio de consdrcios formados por esses entes.

8 8° Excetuam-se do disposto neste artigo as transferéncias de recursos do Sistema
Unico de Saade — SUS — e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — no Rio Grande do
Sul, as provenientes do Programa Passe Livre Estudantil, de que trata a Lei n.° 14.307, de 25 de
setembro de 2013 e alteragbes posteriores, bem como das transferéncias do Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados — FRBL —, de que trata a Lei n.° 14.791, de 15 de dezembro de
2015.

Secéo 1V
Das Alteracoes da Lei Orgcamentaria

Art. 23. Os créditos adicionais serdo abertos conforme detalhamento constante no art.
7.° desta Lei.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei para autorizar abertura de créditos adicionais
devera restringir-se a um unico tipo de credito: especial, suplementar ou extraordinario.
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§ 2° Para fins do disposto no 8§ 8.° do art. 165 da Constituicdo Federal, considera-se
suplementar o crédito adicional efetuado para a categoria de programacdo consignada nos
Anexos da Lei Orcamentaria e especial o crédito adicional efetuado para a categoria de
programacéo inexistente.

8 3° Fica facultado ao Poder Executivo publicar, de forma simplificada, os decretos de
abertura dos créditos adicionais aprovados pela Assembleia Legislativa por meio de lei
especifica.

§ 4° O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar e transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dota¢cfes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2019
e em créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporacéao
ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou
atribuicdes.

Art. 24. Fica o Poder Executivo, de acordo com o disposto nos arts. 7.°, 42 e 43 da Lei
Federal n.° 4.320/64, autorizado a:

| - abrir, durante o exercicio, até o limite de 5% (cinco por cento) do total da despesa
inicial fixada, créditos suplementares para suprir as dotac6es que resultarem insuficientes;

Il - abrir créditos suplementares, independentemente do limite disposto no inciso | deste
artigo, para suprir as dotacbes que resultarem insuficientes para 0 pagamento de despesas
relativas a pessoal e encargos sociais, divida, sentencas judiciais e transferéncias constitucionais
e legais aos municipios; e

I11 - no &mbito de cada Poder do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
abrir créditos suplementares, inclusive remanejando categorias econdmicas, grupos de despesas e
modalidades, independentemente do limite disposto no inciso | deste artigo, a conta de dotagdes
ndo empenhadas ap6s o prazo final para empenho definido pela CAGE.

§ 1° A abertura de créditos suplementares destinados exclusivamente a reprogramacao
de dotacbes orcamentérias dentro do mesmo grupo de natureza de despesa, desde que
apresentada a fonte de reducdo no montante correspondente ao valor suplementado, ndo estara
sujeita ao limite estabelecido no inciso | deste artigo.

§ 2° As dotagdes orcamentarias destinadas para contribuicdo patronal, bem como para a
cobertura do déficit financeiro do Sistema de Reparticdo Simples, do Regime Préprio da
Previdéncia Social, ndo poderdo servir de fonte de recurso para abertura de crédito adicional,
exceto para suplementacdo de contribuigdo patronal e complementacdo financeira da mesma
modalidade 91 e grupo 1 de qualquer 6rgéo.

Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais para:

| - executar despesas referentes a transferéncias constitucionais e legais aos municipios;

Il - executar despesas referentes a contribuicGes patronais, a cobertura de déficit
financeiro e atuarial, a taxa de administracdo para 0 RPPS e ao pagamento de beneficios
previdenciarios e demais encargos decorrentes das Leis Complementares n.° 13.757/11, n.°
13.758/11 e n.° 15.143/18, e em suas alterac0es;
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I11 - executar despesas referentes a contribui¢des patronais para o Fundo de Assisténcia
a Saude — FAS/RS;

IV - executar despesas referentes ao pagamento de precatérios judiciarios, inclusive as
decorrentes das compensacdes previstas na Lei n.° 15.038/17;

V - executar despesas referentes ao pagamento de decisdes judiciais categorizadas como
requisicdes de pequeno valor;

VI - executar despesas referentes ao pagamento de servico da divida dos Orgéos da
Administracdo Publica Estadual;

VI - executar despesas cujos empenhos sejam cancelados no encerramento do exercicio
de 2018, até o limite dos valores estornados nos respectivos projetos/atividades/operacoes
especiais;

VIII - utilizar recursos financeiros oriundos de convénios e de operacdes de crédito,
inclusive suas respectivas contrapartidas;

IX - atender a despesas eleitas em consulta direta & populacdo nos termos da Lei n.°
11.179, de 25 de junho de 1998, e em suas alteracdes, de exercicios anteriores, ndo realizadas
nos respectivos exercicios e ndo orcadas para o exercicio de 2019, mediante a indicacdo de
recursos financeiros provenientes do Or¢amento do 6rgéo responsavel pela demanda; e

X - executar despesas referentes as contribuicGes para 0 Regime de Previdéncia
Complementar para os Servidores Publicos Estaduais Titulares de Cargos Efetivos — RPC/RS —
previstas na Lei Complementar n.° 14.750/15, e suas alteracdes.

Art. 26. O Poder Executivo fica autorizado a reabrir, nos limites de seus saldos e
mediante a indicacdo de recursos financeiros provenientes do Orcamento de 2019, créditos
especiais e extraordinarios cujo ato de autorizacao seja promulgado nos ultimos 4 (quatro) meses
do exercicio de 2018.

Art. 27. Todo crédito adicional que necessitar de lei especifica devera ser solicitado a
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo através do Sistema de Processo
Administrativo — PROA.

Art. 28. Ficam autorizadas as alteracdes orcamentarias que ndo modifiqguem o valor
global da dotacdo da categoria de programacdo, relativas as classificacdes da despesa previstas
no art. 7.° desta Lei, ao titulo e a descricdo de instrumentos de programacdo, por meio de
resolucdo da Junta de Coordenacdo Orcamentéria e Financeira — JUNCOF —, para atender as as
necessidades de execucao.

Paragrafo anico. As modifica¢des a que se refere o “caput” deste artigo também

poderdo ocorrer quando da abertura de créditos adicionais, observadas as disposi¢des do art. 26
desta Lei.
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Secéo V
Das DisposicOes sobre a Limitacdo Orcamentaria e Financeira

Art. 29. O Poder Executivo, por meio de decreto, até 30 (trinta) dias apds a publicacdo
da Lei Orcamentéria de 2019, dispora sobre a execucdo orgamentéria e 0 cumprimento da meta
de resultado primario estabelecida no Anexo Il desta Lei.

Paragrafo Unico. O ato referido no “caput” deste artigo, ¢ os que o modificarem,
conterao:

| - as metas bimestrais de arrecadacdo das receitas orcamentarias, em atendimento ao
disposto no art. 13 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Il - 0 cronograma mensal de desembolso relativo as despesas do exercicio; e

Il - as metas bimestrais para o resultado priméario, demonstrando a programacao das
receitas e a execucdo das despesas primarias, evidenciando a necessidade de contingenciamento,
se for o caso.

Art. 30. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacédo financeira
de que trata o art. 9.° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, o Poder Executivo apurard o
montante necessario e informara aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica.

Paragrafo unico. O montante da limitagcdo a ser procedida pelos Poderes do Estado,
pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica serd proporcional a participacdo de cada um
no total da despesa orcamentaria primaria, excluindo-se as transferéncias constitucionais aos
municipios.

Art. 31. A base contingenciavel corresponde ao total da despesa orcamentaria primaria,
excluidas:

| - as vinculagdes constitucionais e legais, nos termos do 8 2.° do art. 9.° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 e do art. 28 da Lei Complementar Federal n.° 141/12;

Il - as despesas com o0 pagamento de precatdrios e sentencas judiciais de pequeno valor;
e

1l - as despesas primarias financiadas com as Fontes de Recursos Convénios,
Transferéncias Obrigatorias, Operacfes de Crédito Internas e OperacGes de Crédito Externas.

Secéo VI
Da Consulta Popular

Art. 32. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 contemplard projetos de interesse
regional definidos em assembleias e foruns de abrangéncia regional e por consulta a populagéo.

Secéo VII

Das Normas Relativas ao Controle de Custos e a Avalia¢do dos
Resultados dos Programas Financiados com Recursos dos Orgcamentos
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Art. 33. Os Orgdos e Entidades do Poder Executivo, facultativo para os demais Poderes
e Orgdos autdbnomos, deverdo implantar o Sistema de Informacées de Custos do Estado —
CUSTOS/RS — com vistas a modernizacdo e a eficiéncia da gestdo publica, adotando novas
metodologias gerenciais e parametros de boa governanca, conforme cronograma definido pela
CAGE, observadas as disposi¢cbes do Decreto n.° 49.766, de 30 de outubro de 2012, e da
Instrucdo Normativa CAGE n.° 01/2014.

§ 1° Os Orgdos e Entidades deverdo manter o cadastro da Estrutura Hierarquica de
Centro de Custos — EHCC — no sistema de Financas Publicas do Estado — FPE —, atualizado e de
acordo com o0 organograma proprio em vigor.

§ 2° Os Orgéos e Entidades deverdo informar onde se consome o material, 0 servigo e o
pessoal alocado para realizacdo de atividades em suas dependéncias, dentro do possivel, na
menor estrutura da EHCC, ou seja, nos centros de custos correspondentes, no intuito de
identificar os gastos por centros de custos na Unidade, possibilitando analises comparativas e
evolutivas, para auxiliar na tomada de deciséo do gestor.

8 3° Os Grupos Setoriais de Custos — GSCs — em conjunto com a Administracdo de
cada Unidade, e podendo contar com o apoio e orientacdo da CAGE, deverdo emitir no minimo
um Relatério de Andlise de Custos ao ano, contendo o relato das agdes planejadas e
desenvolvidas para reduzir custos, aumentar a produtividade e/ou qualificar a despesa e a
prestacdo do servico publico.

§ 4° Os integrantes dos Grupos Setoriais de Custos — GSCs — deverdo realizar a
manutencdo e/ou atualizacdo dos sistemas integrados ao CUSTOS/RS, referentes aos recursos
humanos, ao almoxarifado, aos contratos de prestadores de servicos, aos contratos de locagdes,
ao sistema Integracdo Estado Fornecedor — IEF —, ao sistema de patrimdnio e a qualquer outro
tipo de sistema que seja integrado ao Sistema CUSTOS/RS, para a correta alocacdo dos custos.

§ 5° Na elaboracdo de termo de referéncia pelo Orgdo ou Entidade, quando houver
identificacdo de postos de trabalho, setores, ou qualquer outra unidade consumidora do objeto a
ser contratado, devera constar o codigo do centro de custos correspondente a cada uma destas
unidades, as quais serdo identificadas, para fins de encaminhamento para a realizacdo da
licitacdo, na minuta contratual e no contrato posteriormente assinado.

§ 6° Na impossibilidade de indicar um centro de custos especifico, conforme dispde o0 §
5.°, podera ser definido o centro de custos correspondente a area administrativa responsavel pelo
controle de contratos da Unidade.

§ 7° A gestdo do Orgdo ou Entidade cabera a responsabilidade de priorizar a
participacdo dos integrantes dos Grupos Setoriais de Custos — GSCs — nos treinamentos, nas
reunides técnicas e em outros eventos realizados ou promovidos pela CAGE, com vistas ao
aperfeicoamento da gestdo de custos na Administracdo Publica Estadual.
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) CAPITULO IV ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 34. O projeto de lei ou decreto que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributéaria obedecerd ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Paragrafo Unico. Ficam ressalvados os programas de incentivo a recuperacdo de
créditos tributarios e os programas especificos de concessao de anistias fiscais.

Art. 35. Os efeitos das alteracfes na legislagdo tributéria e da acdo da administracao
tributaria serdo considerados na estimativa da receita, especialmente os relacionados com:

| - as alteragdes na legislagdo complementar nacional referentes a tributos estaduais e as
defini¢cdes decididas no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,

Il - a politica de desenvolvimento socioecondmico, de atracdo de investimentos, de
protecdo a economia galcha e de reducdo das desigualdades regionais;

Il - a concessdo de incentivos fiscais ou tributarios a empresas que estejam sujeitas a
competicdo inter-regional ou internacional, que realizem investimentos e/ou gerem empregos;

IV - o esfor¢o de arrecadacéo necessario para manter o equilibrio e sustentabilidade das
financas publicas estaduais;

V - o planejamento estratégico implementado no ambito da Secretaria da Fazenda,
incorporando ferramentas e indicadores de gestdo e resultados;

VI - a adocdo de parceria e integracdo com 0s municipios para atendimento do
contribuinte e cumprimento das obrigaces legais, aprimorando o Programa de Integracdo
Tributéria e outras acdes com finalidade semelhante;

VII - 0 monitoramento, a fiscalizacdo, a revisdo e o controle das rentncias fiscais;

VIII - a intensificacdo das acdes de combate a sonegacao fiscal, incluindo identificacédo
e interrupgdo de fraudes fiscais estruturadas;

IX - a modernizacdo e o desenvolvimento de métodos de auditoria fiscal com uso de
tecnologia de informacgéo, mediante formacéo e utilizacdo de bases de dados, inclusive com o
auxilio de nova plataforma de processamento de grande porte, identificada como “Big Data”;

X - a modernizacdo e a agilizacdo dos processos de cobranca e controle dos créditos
tributérios;

Xl - a intensificagdo do combate aos inadimplentes contumazes, com énfase na
aplicacdo do Regime Especial de Fiscalizacdo, previsto na Lei n.° 13.711, de 6 de abril de 2011,
e suas alteracdes;

XII - a dinamizag&o do contencioso administrativo;

XI1I - a modernizagéo e a automatizagdo do atendimento ao contribuinte;

X1V - a fiscalizagéo por setores de atividade econdmica e dos contribuintes com maior
representacdo na arrecadacao;

XV - a expansdo da obrigatoriedade da utilizagdo de documentos fiscais e escrituracdo
eletronicos;

XVI - 0 acompanhamento de contribuintes, por meio de malhas fiscais e programas de
autorregularizacdo fiscal;

XVII - 0 aprimoramento do regime de substituicdo tributaria; e
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XVIII - a melhoria da gestdo e dos servicos publicos a ser propiciada pela priorizagdo
de recursos a Administracdo Tributaria, nos termos dos arts. 37, inciso XIX, e 167, inciso 1V,
ambos da Constituicdo Federal, especialmente no que diz respeito as condi¢des de trabalho,
englobando as questdes de estrutura, de remuneragdo e disponibilidade de pessoal da Receita
Estadual.

) CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A POLITICA DE PESSOAL

Art. 36. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica terdo como limite na elaboracéo de suas Propostas Or¢amentarias para 2019,
para 0 grupo de natureza da despesa pessoal e encargos sociais, na fonte de recursos Tesouro-
Livres, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentéaria de 2018, com as alteracGes
decorrentes dos créditos suplementares e especiais sancionados até 30 de abril de 2018,
acrescidos de 3,0% (trés inteiros por cento) de correcdo, considerando incluida nessa correcdo o
disposto nos arts. 40 e 41 desta Lei.

Art. 37. No célculo dos limites a que se refere o art. 36 desta Lei, serdo excluidas as
dotacGes destinadas:

| - a0 pagamento de débitos relativos a requisicdes de pequeno valor;

Il - ao custeio da contribui¢do patronal e da complementacdo financeira para o sistema
de reparticdo simples do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado; e

Il - ao custeio do aporte financeiro para amortizacdo do déficit atuarial do Regime de
Capitalizacdo do FUNDOPREV e FUNDOPREV-MILITAR previsto nas Leis n.%® 14.938 e
14.939, ambas de 10 de novembro de 2016, respectivamente, ou lei que vier substituir.

Art. 38. No exercicio de 2019, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo
Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:

| - houver prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para o atendimento da despesa;

Il - for observado o limite previsto no art. 36 desta Lei; e

Il - for aprovado pelo Grupo de Assessoramento Estadual para Politica de Pessoal —
GAE —, no caso do Poder Executivo.

Art. 39. Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais, inclusive os que alteram e criam carreiras, cargos e func@es, conforme arts. 16 e 17 da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, dever&o ser acompanhados de:

| - declaragdo do proponente e do ordenador de despesas com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos 2 (dois) subsequentes,
com as premissas e metodologia de calculo utilizadas, destacando ativos e inativos, detalhada, no
minimo, por elemento de despesa;

Il - declaracéo do proponente do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - o0 ato serd acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo Il — Metas Fiscais, devendo seus
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa; e

IV - manifestacdo do GAE, no caso do Poder Executivo, e dos drgdos proprios dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, sobre o mérito e
0 impacto orcamentario e financeiro.

Paragrafo unico. O ato que provoque aumento da despesa de que trata o "caput™ serd
considerado nulo de pleno direito, caso ndo atenda as exigéncias previstas nos incisos deste
artigo.

Art. 40. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e 11 do § 1.° do art. 169 da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessdo de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, alteracBes e criacdo de carreiras, cargos e
funcdes, bem como a contratacdo de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, cujos valores serdo compativeis com os limites da
Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Art. 41. Fica autorizada a revisao geral das remuneragdes, subsidios, proventos e
pensbes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, bem como da Defensoria Publica.

) _ CAPITULO VI )
DA POLITICA DE APLICACAO DE RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 42. As agéncias financeiras do Estado direcionardo suas politicas de concessdo de
empréstimos e financiamentos, prioritariamente, aos programas e projetos do Governo Estadual,
e, especialmente, aos que visem:

| - no Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. — Banrisul:

a) expandir os negocios de seguros, adquiréncia, emissdo de cartdes de débito e crédito
no ambito da estratégia de diversificacdo de receitas, com vistas a sustentabilidade da capacidade
de geracdo de resultado econémico e, consequentemente, de geracdo de dividendos ao Estado,
acionista controlador;

b) qualificar a rede de agéncias e dos correspondentes bancérios na Regido Sul, nos
municipios do Rio Grande do Sul, contribuindo para gerar um ciclo de desenvolvimento
econdmico, social, de infraestrutura e de ambiente sustentavel,

¢) promover o desenvolvimento regional, por meio de linhas de financiamento para
pessoas fisicas e juridicas dos setores industrial, agronegdcios, comercial, servicos e terceiro
setor com vista ao desenvolvimento sustentavel e regional;

d) alocar recursos em linhas de financiamento que visem ao apoio a modernizacdo da
infraestrutura;

e) alocar recursos prioritariamente nos segmentos de micro, pequenos e médios
empreendedores, geradores de emprego e renda;

f) promover sistemas agroindustriais do Estado, por meio da aplicacdo de recursos em
programas especificos ao segmento agropecuario;
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g) alocar recursos em linhas de crédito destinadas a exportacdo, que visem a atender a
necessidade de apoio a producédo e comercializacdo do segmento exportador do Estado;

h) alocar recursos por meio de linhas de crédito destinadas a atender as demandas dos
hospitais publicos e privados, clinicas e laboratorios que prestam atendimento a satde, com vista
a apoiar a recuperacéo desse setor;

i) promover a melhoria continua do atendimento, por meio do aprimoramento do
relacionamento com os clientes e da qualificacéo e valoriza¢do dos empregados do Banrisul;

j) alocar recursos através de consorcio para aquisicdo de bens duraveis maéveis, imoveis
ou servigos por autofinanciamento aos clientes;

k) atender a necessidade de servigcos de armazenagem e movimentacdo de mercadorias
nacionais, emissdo de titulos especiais e entreposto aduaneiro de importacao e exportacao;

I) incentivar projetos de promocdo da cultura, do esporte e de preservacao e melhoria do
meio ambiente;

m) atender a projetos sociais e apoio a programas de natureza voluntéria, especialmente
na area da educacao, promovendo a difusdo e cultura da responsabilidade social;

n) alocar recursos por intermédio de linha de crédito destinada a atender & necessidade
das empresas para 0 pagamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS; e

0) qualificar a gestdo por meio do controle das despesas administrativas;

Il - no Badesul Desenvolvimento S.A. — Agéncia de Fomento/RS:

a) sustentar e apoiar a matriz produtiva gaucha de bens tradicionais, que tem alto
impacto na geracdo de emprego e de renda na economia rio-grandense, buscando consolidar e
aumentar o seu grau de competitividade nacional e internacional;

b) apoiar a realizacdo de investimentos rurais e agroindustriais convergentes com a
modernizacdo e expansdo das atividades do agronegocio rio-grandense, com énfase na irrigacao,
na armazenagem e nas maquinas e implementos agropecuarios;

c) fomentar, atrair, inserir e consolidar, na matriz produtiva galcha, novos setores
produtivos, em especial baseados na economia do conhecimento, buscando a diversificacéo e a
insercdo da economia rio-grandense na dindmica econémica global;

d) apoiar a realizacdo de investimentos em inovacdo de produtos, processos e insumos
pelas empresas e produtores do Rio Grande do Sul, com o fito de aumentar a sua participacéo
nos mercados nacional e internacional, em especial no que concerne a bens e servi¢os de maior
valor agregado;

e) promover a capitalizacdo de micro e pequenas empresas inovadoras na economia
galcha, mediante a subscricdo de cotas em fundos de investimentos em participacbes que
tenham tal fim;

f) apoiar a reconversao e/ou revitalizacdo econémica de regides e cidades com desafios
de dinamismo produtivo e/ou de mercados decrescentes;

g) fomentar a realizacdo de investimentos publicos projetados pelas prefeituras
municipais do Rio Grande do Sul, tendo em vista o desenvolvimento da infraestrutura econdmica
e social urbana do Estado;

h) ampliar, modernizar e consolidar a infraestrutura de logistica, de energia e de
comunicacdo digital, buscando apoiar a dindmica produtiva, elevar o grau de competitividade da
economia do Rio Grande do Sul e sustentar seu crescimento de médio e longo prazo;
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1) contribuir para a preservacdo, sustentabilidade e recuperacdo do meio ambiente
natural do Rio Grande do Sul, tanto mediante o apoio financeiro a investimentos com tais
caracteristicas quanto mediante a avaliacdo dos efeitos ambientais dos investimentos em geral
financiados pela instituicéo;

j) participar das atividades do Governo do Estado do Rio Grande do Sul de apoio as
cadeias e arranjos produtivos locais e as redes de cooperacdo, bem como fomentar o
empreendedorismo local e regional;

k) executar a gestdo financeira dos fundos estaduais de apoio ao desenvolvimento da
economia galcha, mediante o controle de contratos, desembolsos, saldos e pagamentos dos seus
beneficiarios;

I) prestar servigcos de apoio ao Poder Executivo do Rio Grande do Sul, no gque tange a
gestdo de fundos estaduais de desenvolvimento e do apoio a gestdo do patriménio publico
estadual e a realizacdo de investimentos mediante parcerias publico-privadas; e

m) prestar servigos as prefeituras municipais do Rio Grande do Sul, no que se refere ao
apoio para a definicdo de planos de desenvolvimento locais e a elaboracdo de projetos de
investimentos publicos;

Il - no Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE:

a) proporcionar o suprimento oportuno e adequado dos recursos necessarios ao
financiamento, a longo prazo, de programas e projetos que visem a promover o desenvolvimento
econdmico e social;

b) instrumentar politicas publicas de desenvolvimento, especialmente aquelas
vinculadas ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul;

c) promover e estimular agdes de fomento ao desenvolvimento econdmico e social de
toda a regido de atuacdo, apoiando as iniciativas governamentais e privadas, por meio do
planejamento e do apoio técnico, institucional e crediticio de longo prazo;

d) apoiar o aumento da producdo, do emprego e da massa salarial, por meio do apoio
financeiro;

e) pulverizar e democratizar 0 acesso ao crédito aos produtos rurais e microempresas
mediante apoio aos sistemas cooperativos de crédito e de producdo, bem como as empresas
integradoras, no financiamento das necessidades de investimento de seus associados integrados;

f) estruturar solucbes para viabilizar investimentos, construindo solucdes customizadas
aos empreendedores;

g) priorizar o financiamento a projetos de inovacdo através de convénios com
universidades e entidades que promovam esta iniciativa por meio do Programa BRDE Inova;

h) financiar investimentos no agronegocio;

i) apoiar, por meio de financiamentos de longo prazo, os investimentos em irrigacdo no
meio rural, devendo, sempre que viavel, enquadra-los nas politicas de incentivo promovidas pela
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo — SEAPI/RS;

J) priorizar os financiamentos que envolvam sustentabilidade ambiental por meio de
programas especificos junto aos entes publicos e privados do setor;

k) financiar a construgdo, ampliacdo, modernizacdo e relocalizacdo de plantas
industriais;

I) financiar a aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais novos, credenciados no
BNDES/Finame, proporcionando o crescimento da industria brasileira de bens de capital,
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m) financiar a importagdo de maquinas e equipamentos sem similar nacional voltada a
absorcéo tecnologica pelas empresas brasileiras;

n) apoiar a implantacao de projetos de geracdo de energia em sistemas elétricos isolados
a partir da energia edlica, de geracao de energia a partir da captura da radiacao solar, da energia
dos oceanos e da biomassa;

o) financiar a infraestrutura por meio de crédito de longo prazo com prioridade para
projetos ambientalmente sustentiveis e economicamente viaveis;

p) fortalecer a microempresa;

q) prestar garantia junto a institui¢des financeiras;

r) qualificar as acBes mediante a formulagdo de programas dirigidos, atendendo as
necessidades de microrregifes especificas;

s) identificar novas oportunidades e necessidades;

t) valorizar a qualidade e o impacto social dos resultados das acdes, em especial, acdes
dirigidas a elevacdo dos niveis de tecnologia, mecanizacdo, reducdo de custos, agregacdo de
valor e geracdo de renda adicional;

u) melhorar e modernizar a comunicagdo do BRDE com seus clientes, obtendo
qualidade e celeridade na execucdo do processo de comunicacéo; e

V) assegurar uma comunicacao institucional efetiva, unificada e centralizada.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43. As despesas com publicidade de qualquer érgdo ou entidade da Administracao
Direta e Indireta deverdo correr a conta de categoria de programacdo prépria, vedada a
suplementacdo sem autorizacao legislativa especifica.

Art. 44. Todas as receitas geradas ou arrecadadas, a qualquer titulo, no ambito da
Administracdo Direta, serdo obrigatoriamente recolhidas a conta do Tesouro do Estado, exceto
os rendimentos provenientes das aplicacfes financeiras dos duodécimos dos Poderes Judiciario e
Legislativo, incluido o do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, os
recursos auferidos ao Poder Judiciario advindos da gestdo dos depositos judiciais, e as receitas
provenientes das Leis n.° 8.960, de 28 de dezembro de 1989, que dispbe sobre a Taxa Judiciaria,
n. 8.121, de 30 de dezembro de 1985, Regimento de Custas, n.° 14.634, de 15 de dezembro de
2014, que institui a Taxa Unica de Servicos Judiciais, n.° 12.613, de 8 de novembro de 2006, que
dispde sobre a arrecadacdo da taxa judiciaria, custas e emolumentos judiciais, e d& outras
providéncias, n.° 7.220, de 13 de dezembro de 1978, que autoriza o Poder Judiciario a instituir o
Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario — FRPJ, e da outras providéncias, n.° 12.692, de
29 de dezembro de 2006, que dispde sobre os emolumentos dos servigos notariais e de registro,
cria o Selo Digital de Fiscalizacdo Notarial e Registral, institui o Fundo Notarial e Registral e da
outras providéncias, n.° 11.579, de 5 de janeiro de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Reaparelhamento do Ministério Publico — FRMP, e da outras providéncias, n.° 14.791/15, que
dispde sobre o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados — FRBL, n.° 11.934, de 24 de junho
de 2003, que cria 0 Fundo de Reaparelhamento do Tribunal de Contas do Estado e d& outras
providéncias, Resolugdo de Plenario n.° 2.889, de 9 de setembro de 2003, que cria 0 Fundo de
Reaparelhamento da Assembleia Legislativa e d& outras providéncias, bem como as receitas
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destinadas ao Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica — FADEP —, criado pela Lei n.°
10.298, de 16 de novembro de 1994.

Art. 45. Fica vedada a criacdo de novas vinculacdes de receita em qualquer dos
Poderes do Estado, sem que haja a identificacdo da disponibilidade de recursos orgamentarios e
financeiros para fazer frente a despesa.

Paragrafo Unico. A criagdo de que trata o “caput” deste artigo devera ser verificada e
homologada pela JUNCOF, antes do envio do projeto de lei ao Poder Legislativo ou publicacéo
de ato administrativo normativo criando essa vinculagéo.

Art. 46. Os recursos de origem estadual do Poder Executivo, que se constituirem em
superavit financeiro ao término do exercicio de 2018, poderdo ser convertidos até o limite de
95% (noventa e cinco por cento) para o Fundo de Reforma do Estado, criado pelo art. 8.° da Lei
n.° 10.607, de 28 de dezembro de 1995, por meio de Decreto do Poder Executivo.

§ 1° Excetuam-se do “caput” deste artigo os recursos de:

| - Transferéncias constitucionais, legais e voluntérias vinculadas recebidas da Unido;
Il - Fundos e Receitas Vinculadas estabelecidas por legislacéo federal; e

I11 - Operaces de Crédito.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro, para fins do disposto no “caput” deste artigo,
a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2018.

Art. 47. Todas as despesas decorrentes de aplicaces em acles e servicos publicos de
salde e na manutencdo e desenvolvimento do ensino deverdo ser consignadas com a Fonte de
Recursos Tesouro - Vinculado pela Constituicdo, inclusive com uma parcela de gastos
administrativos imprescindiveis a consecucdo das referidas aplicacdes.

Art. 48. Nao sendo encaminhado o autégrafo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019
até o dia 31 de dezembro de 2018, a programacdo dele constante podera ser executada até o
limite de um doze avos do valor previsto para as despesas relativas a pessoal e encargos sociais e
demais despesas obrigatérias de carater continuado, multiplicado pelo numero de meses
decorridos até a san¢do da respectiva Lei.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 25 de julho de 2018.

Legislacdo compilada pelo Gabinete de Consultoria Legislativa.
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ANEXO |
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

I.A. — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

1. garantir ao Poder Legislativo os meios necessarios ao cumprimento de suas
atribuigdes, qualificando e modernizando 0s seus espagos, recursos, servicos e procedimentos
legislativos, implementando novos processos e aperfeicoando os ja existentes, por meio de
gestdo compartilhada na administracdo da legislatura;

2. aperfeicoar os mecanismos de participagdo e interacdo da sociedade com o
Parlamento, inclusive garantindo recursos e logistica para a realizacdo de audiéncias publicas,
seminarios e demais eventos promovidos pelo Legislativo, inclusive fora das dependéncias da
Assembleia Legislativa;

3. ampliar e democratizar a comunicacdo da Assembleia Legislativa com a sociedade,
modernizando a infraestrutura e logistica de audio e video, e criando condic¢des de adequacéo aos
avancos tecnoldgicos e as mudancgas nos marcos regulatérios, bem como intensificar a utilizacéo
dos demais meios de comunicacdo e divulgacdo institucional, a fim de facilitar a todos os
segmentos da sociedade o acompanhamento dos trabalhos do Parlamento;

4. dar continuidade a reestruturacdo administrativa da Assembleia Legislativa, bem
como ao provimento de cargos e funcdes legalmente destinados ao Poder Legislativo, criar ou
extinguir cargos e/ou func¢fes mediante a realizacdo de concurso publico e convénios com 6rgaos
e instituicdes do Estado;

5. expandir o projeto de informatizagdo e 0os mecanismos de tecnologia de informagao
direcionados a qualificacdo dos servicos da Assembleia Legislativa, mediante aquisicdo e
atualizacdo de equipamentos e programas, e a elaboracdo de projetos e sistemas, visando a seu
pleno desempenho e expansdo da rede instalada, inclusive via acesso remoto ou mediante a
interligacdo com bancos de dados que permitam a troca de informaces, cadastros e dados, no
interesse das atividades do Poder Legislativo;

6. promover a progressao funcional e a recomposicéo e revisdo do poder aquisitivo dos
vencimentos e proventos de modo a valorizar os servidores, buscar condi¢cBes orcamentérias
necessarias para o pagamento de passivos de pessoal, respeitando os limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, além de implementar o pagamento de outras vantagens,
inclusive parcelas atrasadas, e conceder aumento e/ou realinhamento de estruturas
remuneratorias;

7. promover a qualificacdo dos servidores, intensificar a capacitacdo do quadro
funcional, otimizando o treinamento e desenvolvimento corporativo; dar continuidade ao
desenvolvimento de projetos objetivando a gestdo estratégica de pessoas e a manutencdo da
salde ocupacional dos servidores em exercicio na Assembleia Legislativa;

8. dar continuidade ao processo de interiorizagdo da Assembleia Legislativa, de forma
prépria e também em parceria institucional e de logistica com organismos representativos de
segmentos da sociedade galcha, como forma de concretizar a aproximacdo dos trabalhos
parlamentares com a populagdo promovendo uma ampla discussédo sobre temas relevantes,
visando a promocao de politicas publicas capazes de beneficiar os diversos segmentos
heterogéneos da nossa sociedade;
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9. implementar acGes no &mbito de parcerias firmadas com terceiros, através de
convénios e acordos e promover a cooperacao técnica dos 6rgdos do Parlamento com entidades,
municipais, estaduais, nacionais e internacionais, publicas ou privadas, inclusive com as escolas
de gestdo ou de governo do Poder Executivo, Tribunal de Contas, Ministério Publico, Tribunal
de Justica, Defensoria Publica, Procuradoria-Geral do Estado, e de organismos representativos
de prefeitos municipais e vereadores, visando a promocdo de politicas e o debate de temas de
interesse publico e social para a populagdo galcha;

10. dar continuidade a ampliacdo, construcdo, aquisicdo, reforma e recuperacdo das
instalacbes da Assembleia Legislativa, racionalizando e otimizando seu espago fisico,
adequando-o a novas formas de utilizagdo, facilitando o acesso ao publico em geral e, em
especial, as pessoas com deficiéncia;

11. promover as condicBes tecnoldgicas e materiais necessarias para a manutencao e o
aprimoramento do cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo, aproximando, desse modo, 0
Parlamento da sociedade galcha;

12. promover e incentivar o desenvolvimento de atividades culturais, objetivando a
integracdo da sociedade com o patrimonio histérico, artistico e cultural do Rio Grande do Sul;

13. promover as condi¢cdes materiais e humanas necessarias para a recepcao oficial de
autoridades e personalidades publicas em visita ao Parlamento, bem como para reunides
administrativas e prestacdo de contas a comunidade e veiculos de comunicacédo social, conforme
deliberacdo da Mesa Diretora; e

14. implementar ac¢fes objetivando o apoio institucional as Camaras de Vereadores do
Estado do Rio Grande do Sul.

I.B. - TRIBUNAL DE CONTAS:

1. atingir o indice de 95% (noventa e cinco por cento) de julgamento de Contas de
Gestdo Municipal;

2. atingir o indice de 95% (noventa e cinco por cento) de emissdo de Pareceres de
Contas de Governo Municipal;

3. atingir o indice de 95% (noventa e cinco por cento) de julgamento de Contas de
Gestédo Estadual,

4. realizar 2.700 (dois mil e setecentos) procedimentos de fiscalizacdo (auditorias,
inspecdes, monitoramentos, diligéncias, etc);

5. realizar 22.000 (vinte e dois mil) procedimentos de instrugcdo processual;

6. prover os cargos legalmente destinados ao Tribunal de Contas do Estado, inclusive
mediante a realizacdo de concurso publico; criar ou extinguir cargos e/ou funcdes;

7. promover a recomposi¢éo e revisdo dos vencimentos, gratificagdes, indenizacgdes e
beneficios dos Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procurador, Procuradores Adjuntos e
servidores, ativos e inativos, bem como efetuar o pagamento de passivo de pessoal de exercicios
anteriores;

8. complementar a reestruturagdo do Plano de Carreira dos Servidores;

9. aprimorar o Sistema de Gestdo pela Qualidade, mantendo a Certificagdo na norma
internacional de garantia da qualidade I1SO 9001:2008/9001:2015;
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10. dar continuidade a expansdo, atualizagdo e melhoramentos na infraestrutura dos
servigos técnicos e administrativos do Tribunal de Contas do Estado, incluindo seus Servigos
Regionais;

11. implementar o Processo Eletronico Administrativo;

12. ampliar e aprimorar o uso de Tecnologia da Informagdo — T1 —, mediante a aquisi¢do
e a atualizacdo de equipamentos e programas, bem como através da elaboracdo de projetos e
sistemas, visando a plena utilizacdo e expanséao da rede instalada, inclusive via acesso remoto;

13. dar continuidade a implantacédo dos projetos voltados a modernizacgéo das atividades
de controle externo e a transparéncia das atividades do Governo que sdo objeto de fiscalizacéo
por este TCE (Processo Eletronico, Licitacon, Estruturagdo do Macroprocesso do TCE,
SiapesWeb, Qlikview, SICOE e IEGE);

14. dar continuidade a ampliacdo e/ou reforma dos prédios do TCE, inclusive com
aquisicdo de sala ou construcédo de prédios;

15. fortalecer e ampliar a atuacdo da Escola Superior de Gestdo e Controle Francisco
Juruena, visando ao aperfeicoamento e a capacitacdo do corpo funcional, servidores publicos e
agentes politicos, contemplando, inclusive, a interacdo do Tribunal de Contas com os demais
Orgdos técnicos e a sociedade, tendo em vista suas atribui¢cbes de natureza preventiva e de
orientagéo;

16. dar continuidade ao desenvolvimento de projetos objetivando a Gestdo Estratégica
de Pessoas e a manutencdo da satde ocupacional dos servidores do TCE;

17. adotar as medidas necessarias para intensificar a utilizacdo dos meios de
comunicacdo e divulgacdo institucional, a fim de facilitar a todos os segmentos da sociedade o
acompanhamento dos trabalhos da Corte de Contas;

18. implementar acBes no ambito de parcerias firmadas com terceiros, através de
convénios e acordos;

19. dar continuidade ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
que serdo financiados com recursos orcamentarios, nos termos que estabelece a Lei
Complementar Federal n.° 101/00; e

20. implementar ac6es objetivando o apoio institucional para manutencdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

I.C. — PODER JUDICIARIO:

1. garantir ao Poder Judiciario 0s meios necessarios ao cumprimento de suas atribuicdes
constitucionais, qualificando os servicos e procedimentos, visando a atender com eficiéncia e
eficacia a demanda da prestacdo jurisdicional;

2. criar Comarcas, Juizados, Varas, cargos de Juiz, bem como fungdes e cargos
auxiliares e de assessoramento na Justica de 1.° Grau;

3. criar Camaras, Grupos, cargos de Desembargador, bem como fungbes e cargos
auxiliares e de assessoramento na Justica de 2.° Grau;

4. realizar concurso publico para o preenchimento dos cargos vagos na Justica de 1.° e
2.° Graus, assim como dos cargos de Magistrados e servidores a serem criados nas duas
instancias;

5. prover os cargos e funcGes criados e vagos no 1.° e 2.° Graus;
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6. criar e preencher os cargos para atender as necessidades de Cartdrios Judiciais
Estatizados em razéo de vacancia, bem como daqueles que vierem a ser estatizados;

7. promover, quando necessario, a elevacéo de entréncia das comarcas;

8. implementar efetivamente as acdes previstas no Planejamento Estratégico do
Tribunal de Justica;

9. ampliar o numero de Juizados Especiais dotando-os de infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento de suas atividades, objetivando maior agilizagdo da Justi¢a de 1.° Grau;

10. custear e/ou promover cursos, simpdsios, congressos, encontros e seminarios
visando ao treinamento e aperfeicoamento de Magistrados e servidores;

11. efetuar o realinhamento das classes funcionais com a implantacdo do plano de
carreira dos servidores e atender as disposi¢cdes decorrentes da implantacdo do novo “Estatuto
dos Servidores da Justiga”;

12. conceder reposicdo salarial aos servidores, assim como recuperar as perdas
existentes e promover a revisao de auxilios;

13. promover a alteracao do valor nominal do subsidio, nos termos da lei;

14. autorizar o pagamento de passivo de exercicios anteriores, beneficios e outras
vantagens de pessoal para Magistrados e servidores;

15. promover melhorias nas instalagdes da Justica, com construcdo, ampliacdes,
reformas, adaptacdes e manutencédo de prédios;

16. adquirir equipamentos em geral, especialmente de informatica, telefonia e
seguranca, veiculos e mobiliarios, destinados a atender as necessidades do 1.° e 2.° Graus;

17. manter e ampliar a informatizacdo do Poder Judiciario, abrangendo todas as
comarcas do Estado, visando a agilizar os servigos jurisdicionais na crescente demanda da
sociedade;

18. incrementar os niveis de investimento do Poder Judiciario, inclusive com as
compensacOes necessarias das receitas vinculadas a estes fins;

19. promover e incrementar condi¢des laborais que garantam melhor qualidade de vida
no trabalho, protegendo a saude de servidores e Magistrados, objetivando bem-estar fisico,
mental e social,

20. estimular a criacdo de Conselhos Municipais Penitenciarios, auxiliando na
humanizacao dos presidios e ressocializacdo do preso; e

21. criar Centros Judiciarios de solucdo consensual de conflitos, responsaveis pela
realizacdo de sessGes e audiéncias de conciliacdo e mediacdo e pelo desenvolvimento de
programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicdo, antes e depois da
propositura da demanda judicial, previsto no art. 165 do NCPC.

I.D. — MINISTERIO PUBLICO:

1. prover o Ministério Publico de recursos materiais necessarios para 0 cumprimento de
suas funcGes legais e constitucionais e aumentar a eficiéncia e eficacia nas areas de sua atuacao,
dotando a Instituicdo de recursos humanos e promovendo o realinhamento remuneratorio;

2. dar continuidade ao sistema remuneratorio com base no art. 39, § 4.°, combinado com

o art. 128, § 5.°, inciso I, alinea “c”, ambos da Constituicdo Federal, e com a Lei n.° 12.911, de
11 de marco de 2008;
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3. ampliar a capacidade instalada da Procuradoria-Geral de Justica e das Promotorias e
Procuradorias de Justica;

4. desenvolver trabalhos visando a preservacdo da memoria da Instituicdo, por meio da
operacionalizacdo do Memorial do Ministério Pablico;

5. construir, reformar e ampliar sedes proprias em terrenos adquiridos ou recebidos para
esse fim;

6. promover e incrementar, por meio de setores especificos, 0 aprimoramento técnico,
profissional e cultural dos membros e dos servidores do Ministério Publico, objetivando a
melhor execugdo de seus servicos e a racionalizagdo de seus recursos materiais, garantindo a
eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

7. fomentar o estabelecimento da cultura da informacdo digital, focado no estimulo a
utilizacdo racional dos meios e disponibilizacdo de informacGes relevantes para a gestdo e dotar
0 Ministério Publico de ferramentas na area de Tecnologia da Informacdo — Tl —, que deem
suporte aos servicos de processamento de dados, qualificando a informacdo e propiciando a
realizacéo de acdes com maior grau de confiabilidade e eficacia;

8. prosseguir no cumprimento de suas fungdes institucionais, previstas na Constitui¢éo
Federal e legislacdo especifica;

9. desenvolver e gerir a estratégia da Instituicdo, num processo de aperfeicoamento
constante da Procuradoria-Geral de Justica, com a finalidade de otimizar a aplicacdo dos
recursos humanos e materiais disponiveis, qualificar os servi¢os prestados e ampliar a
efetividade das agdes ministeriais;

10. criar e prover cargos na carreira do Ministério Publico e Servicos Auxiliares, de
acordo com a necessidade;

11. realizar concursos publicos para o provimento de cargos iniciais da carreira do
Ministério Publico e do Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos Servigos Auxiliares;

12. proceder ao pagamento de passivo de pessoal, beneficios e outras vantagens para
membros e servidores, ativos, inativos e pensionistas, inclusive de exercicios anteriores;

13. promover a reposicdo remuneratdria nos subsidios e vencimentos de membros,
servidores e pensionistas, ativos e inativos, e recuperar perdas existentes;

14. efetivar o reordenamento das classes funcionais, com a reestruturagdo do plano de
carreira dos servidores e implantar o Estatuto dos Servidores do Ministério Publico;

15. desenvolver acBes integradas nas areas criminal, civil, do meio ambiente, da
infancia e juventude e da probidade administrativa, por meio de captacdo de recursos junto a
Organismos Nacionais e Internacionais;

16. dinamizar o relacionamento e a interacdo com os Poderes e InstituicGes de Estado,
bem como com a sociedade civil organizada;

17. aproximar a Instituicdo da sociedade, de modo a facilitar o acesso a todas as suas
areas de atuacdo, ampliando os espacos de interlocucdo com as bases comunitarias e agilizando o
reconhecimento das demandas sociais, contribuindo para a construcdo de um ambiente propicio
ao desenvolvimento de a¢des conjuntas para o atendimento dos anseios sociais;

18. ampliar parcerias com os conselhos municipais e estaduais, as universidades, as
escolas e outras organizagdes sociais;

19. implementar agGes provenientes de parcerias firmadas com terceiros, por meio de
convénios e acordos;
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20. prosseguir a implementacdo do planejamento estratégico da Instituicdo, objetivando
a concretizacdo do posicionamento de efetividade na defesa das questdes sociais de alta
relevancia, com aplica¢do de novas ferramentas de gestéo;

21. aplicar recursos orcamentarios provenientes de outras esferas de governo, da criagdo
de novas receitas proprias ou da redistribuicdo de receitas ja existentes;

22. promover a gestdo de recursos humanos, proporcionando a valorizacdo dos
membros e servidores do Ministério Publico, reafirmando a sua preocupacdo quanto ao bem-
estar do seu corpo funcional e com a qualidade de vida no trabalho, por meio de ac¢des voltadas
para a saude ocupacional, favorecendo as condi¢des plenas de desenvolvimento humano;

23. manter didlogo informativo com a sociedade e o cidaddo, sobre a¢des institucionais,
disponibilizando os canais de Servico de Atendimento ao Cidadao (Ouvidoria), e a Radio MP; e

24. aplicar os recursos do Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados — FRLB —
destinados a ressarcir a coletividade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
economia popular, a bens de direito de valor artistico, historico, estético, turistico e paisagistico,
a ordem urbanistica, a ordem econdmica, ao patriménio publico, a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos, ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

|.E. — DEFENSORIA PUBLICA:

1. ampliar a atuacdo da Defensoria Publica, estendendo o atendimento a todas as
comarcas e incrementando parcerias com municipios, universidades e outras organizacoes
sociais;

2. prover a Defensoria Publica de recursos materiais necessarios para 0 cumprimento
das suas funcdes legais e constitucionais;

3. aumentar a eficiéncia e a eficacia nas areas de sua atuagdo, dotando a Instituicdo de
recursos humanos (Defensores e servidores), nomeando servidores e realizando concurso
publico;

4. garantir quadro de estagiarios compativel com a necessidade institucional;

5. conceder reposicdo remuneratOria aos servidores ativos, inativos e pensionistas e
recuperar perdas existentes;

6. promover a alteracdo do valor nominal do subsidio para Defensores Publicos ativos,
inativos e pensionistas, nos termos da lei;

7. construir, adquirir e reformar sedes proprias, possibilitando a instalacdo da
Defensoria PUblica em todas as comarcas do Estado;

8. locar imoveis para a estruturacdo das sedes da Defensoria Publica nas comarcas do
Rio Grande do Sul;

9. manter o desenvolvimento do Sistema de Informacdo da atividade-fim — Portal da
Defensoria, focando em interoperabilidade com o Processo Eletrénico do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul e Tribunais Superiores;

10. atualizar o parque de equipamentos de Tecnologia da Informacdo, retirando todas as
estacdes de trabalho com mais de 8 (oito) anos de uso, melhorando a agilidade e disponibilidade
dos servicos;

11. aumentar a utilizacdo das ferramentas de “Business Intelligence” — Bl — na area
administrativa;
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12. implantar telefonia 100% IP nas maiores sedes da Defensoria Publica, reduzindo os
custos de telecomunicacao;

13. consolidar o planejamento estratégico da Instituicdo como ferramenta de gestéo,
com finalidade de melhorar a governanca, otimizar a aplicacdo dos recursos humanos e materiais
disponiveis, ampliando e qualificando o0 acesso a justica aos necessitados;

14. melhorar a gestdo de pessoas por meio da implantacdo de gestdo de competéncias;

15. realizar concurso na drea institucional, suprindo o atendimento em todas as
comarcas do Estado;

16. melhorar a gestdo dos fluxos e processos de trabalho com implantagéo da gestdo de
Processos;

17. realizar cursos, simp0sios, congressos, encontros e seminarios visando a capacitacao
dos agentes e dos servidores para uma melhor prestacdo dos servicos;

18. realizar projetos especificos para atendimento nas areas criminal, da execucao penal,
civel, da infancia e juventude, dos direitos humanos, do direito do consumidor, da regularizacéo
fundiaria, do meio ambiente e da violéncia doméstica;

19. realizar ag0es itinerantes, indo ao encontro do assistido, por meio da Defensoria
Itinerante;

20. dinamizar o relacionamento e a interacdo com os Poderes e demais instituicdes de
Estado, bem como com a sociedade civil organizada;

21. elaborar projeto para analise da estrutura organizacional da Defensoria Publica, com
vistas a propor alteragdes, ampliacdes ou ajustes;

22. captar recursos junto a organizacdes internacionais e a Unido para desenvolver
acOes integradas de estruturacdo institucional, nas areas criminal, da execuc¢do penal, civel, da
infancia e juventude, dos direitos humanos, do direito do consumidor, da regularizacdo fundiaria,
do meio ambiente e da violéncia doméstica; e

23. desenvolver e promover acBes publicitarias visando a divulgacdo institucional, a
educacao em direitos da populacdo e a outras acdes que visam a reducdo da exclusao social.

|.F. — PODER EXECUTIVO:

1. promover o desenvolvimento, buscando maior equilibrio entre as regifes do Estado;

2. estimular a diversificacdo e o crescimento da industria do Estado;

3. fortalecer a agricultura familiar, o cooperativismo e o0 agronegdcio;

4. criar condicBes para o desenvolvimento sustentavel do turismo, bem como ampliar a
divulgacdo das regides turisticas do Rio Grande do Sul;

5. incentivar as micro e pequenas empresas, 0 COMErcio, 0s Servicos, o terceiro setor e 0
empreendedorismo;

6. promover a qualificacdo do capital humano, as politicas de inovagdo e o
desenvolvimento tecnolégico;

7. melhorar o0 acesso e a qualidade na prevencdo e promogéo da salde;

8. conquistar um novo patamar de qualidade educacional, gerando oportunidades para
todos, bem como incentivar o esporte nas escolas através de competigdes interescolares;

9. fortalecer politicas para garantir seguranca a sociedade;
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10. fortalecer e ampliar politicas publicas voltadas a igualdade de géneros, a inclusdo
social e a diversidade, bem como as destinadas a populacdo da terceira idade e pessoas com
deficiéncia;

11. preservar e ampliar 0 acesso a cultura, ao esporte, a recreacao e ao lazer;

12. otimizar os procedimentos para uso adequado dos recursos naturais, bem como
promover politicas pablicas voltadas a sustentabilidade ambiental;

13. fortalecer sistema multimodal de transporte de pessoas e cargas;

14. ampliar e garantir a qualificacdo dos servicos de telecomunicacdes e energia,
inclusive no meio rural;

15. garantir a universalizagdo do abastecimento de &gua e a ampliacdo dos servicos de
esgotos e de residuos solidos;

16. dar agilidade a gestdo publica com foco na melhoria da prestacdo dos servicos;

17. valorizar e capacitar os servidores publicos do Estado;

18. assegurar a eficiéncia na gestdo das contas publicas; e

19. garantir a transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos e
promover a simplificacdo na relacéo tributéria;

20. estimular a instalacdo de sistemas fotovoltaicos de geracdo de energia para atender
prédios publicos.

ANEXO 11
ANEXO DE METAS FISCAIS

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n.° 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF —, 0 Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
2019 do Estado do Rio Grande do Sul — LDO/RS 2019 — estabelece as metas fiscais para 2019 e
indica as previsdes para 2020 e 2021. Havendo mudanga no cenario macroecondmico e nas
variaveis que balizaram a fixacdo dos resultados, as metas poderdo ser revistas de modo a
permitir uma politica fiscal que seja compativel com o equilibrio das contas publicas.

Nos ultimos quarenta anos, o Estado do Rio Grande do Sul vem apresentando déficits
fiscais recorrentes, as exce¢des ocorreram somente em sete anos (1978, 1989, 1997, 1998, 2007,
2008 e 2009), nos quais o resultado orgamentério foi positivo.

Para financiar esses desequilibrios or¢camentarios, diversos mecanismos foram sendo
utilizados como, por exemplo, inflacdo, endividamento, venda de ativos, uso de recursos do
Sistema Integrado de Administracdo de Caixa, potencializado com os depdsitos judiciais.

A situacdo das financas publicas estaduais continua critica, dada a estrutura de receitas e
despesas e 0 esgotamento das fontes de financiamento utilizadas nos ultimos anos, especialmente
o0s saques do caixa unico, potencializados pelos depdsitos judiciais.

Em que pese o inicio da retomada do crescimento econdémico em 2017, cerca de 1% do

Produto Interno Bruto brasileiro, sera preciso algum tempo para o pais se recuperar da queda de
7% do PIB, ocorrida no periodo de 2015-2016.
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Em 2017, o resultado orcamentério foi deficitario em cerca de R$ 1,67 bilhdo e o
resultado priméario também deficitario em R$ 422,5 milhGes. Apesar da piora significativa em
relacdo ao exercicio anterior, cujo resultado orcamentério foi deficitario em R$ 143 milhdes e o
resultado primario superavitario em R$ 855 milhdes, todo o esforgo reverteu a estimativa de
déficit da peca orcamentaria de R$ 2,97 bilhdes. Cumpre ainda referir que o resultado
orcamentario de 2016 foi impactado positivamente pela cessdo onerosa da folha de pagamentos
dos Poderes Executivo e Judiciario ao Banrisul (R$ 1,28 bilhdo) e pela suspensdo de pagamento
das parcelas da divida com a Unido (alivio no fluxo de caixa, em torno de R$ 2 bilhdes).

No exercicio de 2017, as receitas proprias tiveram um impacto residual positivo ainda
decorrente do aumento das aliquotas de ICMS e da criacdo do Fundo de Protecdo e Amparo
Social — AMPARA/RS —, bem como de ajustes na legislacdo do IPVA e do ITCD, todos
aprovados pela Assembleia Legislativa gaucha ainda em 2015.

Relativamente as despesas, em 2017, permaneceu a politica de contencdo de gastos,
com os limites de crescimento de pessoal, investimentos e custeio estabelecidos na LDO 2017 e
com a publicacdo do Decreto 53.429, de 10 de fevereiro de 2017. Neste periodo, o Estado ainda
foi beneficiado pela caréncia parcial das prestacbes da divida com a Unido, aprovadas pela Lei
Complementar Federal n.° 156/16, cujo impacto no resultado orcamentario foi de R$ 1,97 bilhdo,
uma vez que os valores empenhados e liquidados referentes ao servico da divida totalizaram R$
2,25 bilhdes.

Pelo lado das despesas, permanecem como 0S principais problemas estruturais das
financgas publicas galchas, a elevada divida publica e o déficit do Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS — dos servidores do Estado do Rio Grande do Sul.

A Divida Fundada da Administracdo Direta chegou a R$ 67,7 bilhdes em 2017, dos
quais cerca de 86,6% referem-se a divida junto a Unido. Em relacdo a esta, tivemos a
concretizacdo de avangos importantes neste tltimo ano.

Depois de uma série de negociacbes e tramites, o Estado assinou, em 21/12/17, o
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Confissdo, Promessa de Assun¢do, Consolidacdo e
Refinanciamento de Dividas entre o Estado e a Unido (Contrato n.° 014/98/STN/COAFI).
Através do referido Termo Aditivo, o Estado passou a beneficiar-se da reducéo dos juros anuais
de 6% para 4%, e da mudanca da correcdo, de IGP-DI para IPCA, previstos pelas Leis
Complementares Federais n.° 148, de 25 de novembro de 2014, e n.° 151, de 5 de agosto de
2015, com efeitos retroativos a contar de 01/01/2013, proporcionando uma reducdo de cerca de
R$ 5,0 bilhGes no estoque da divida com a Unido.

Também foi assinado o quarto aditivo ao mesmo Contrato em 26/12/17, demandando
intensas tratativas e trabalho concentrado. Atraves deste, o Estado beneficiou-se do disposto no
art. 1.° da Lei Complementar Federal n.° 156/16, aumentando o prazo de pagamento da divida
com a Unido em 20 (vinte) anos, suavizando a curva de amortizacdo e proporcionando uma
diminuicdo importante do servico da divida com a Unido por largo periodo de tempo, indo ao
encontro da grande necessidade de financiamento do Estado.
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Também foram assinados aditivos previstos no art. 2.° da Lei Complementar Federal n.°
156/16, aumentando em 10 (dez) anos o prazo de amortizacdo, sendo dos quais, quatro anos de
caréncia do principal, das dividas relativas ao PEF | e PEF Il, com o0 BNDES e PROINVESTE,
com o Banco do Brasil, também contribuindo para o ajuste de caixa necessario para que o Estado
faca frente a seus compromissos.

Através da Lei Complementar Federal n.° 159/17, a Unido Instituiu o Regime de
Recuperacdo Fiscal, de forma auxiliar na recuperacdo financeira dos Estados em maior
dificuldade. Entre as medidas de maior importdncia, estd a suspensdo por 36 meses do
pagamento da divida com a Unido. O Rio Grande do Sul vem envidando intensos esforgos no
sentido de aderir a0 Regime de Recuperacdo Fiscal. Tendo em vista a acentuada crise fiscal do
Estado, este pleiteou no Supremo Tribunal Federal medida liminar, antecipando os efeitos do
Regime de Recuperagdo Fiscal, suspendendo a exigibilidade pela Unido dos pagamentos das
parcelas da divida. A liminar foi deferida pelo Ministro Marco Aurélio, produzindo efeitos desde
a parcela de julho de 2017.

No tocante a previdéncia publica estadual, um fator importante a considerar consiste na
proporcéao entre servidores ativos, aposentados e pensionistas. Em 1994, a proporc¢édo de ativos,
em numero de vinculos, correspondia a 57,0% do total, ja ao final de 2016, essa proporc¢éo caiu
para 43,0% do total. Desde entdo, o quantitativo de aposentados e pensionistas superou 0 nimero
de ativos. No comparativo de 2017, em relacdo a 2016, houve reducéo do nimero de vinculos de
servidores ativos, de 156.652 (2016) para 150.711 (2017) e aumento do nimero de inativos, de
162.684 (2016) para 165.805 (2017). O numero de pensionistas manteve-se praticamente estavel,
passando de 46.491 (2016) para 46.259 (2017).

O déficit previdenciario do Fundo Financeiro, sob o regime de Reparticdo Simples,
continua elevado e crescente, atingindo R$ 10,6 bilhdes em 2017. No mesmo periodo, os Fundos
Previdenciarios, FUNDOPREV e FUNDOPREV/MILITAR, sob o regime de Capitalizacdo,
apresentaram resultado financeiro positivo de R$ 450 milhdes.

Para enfrentar o desequilibrio previdenciario, o Estado implementou duas importantes
medidas: o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores que ingressaram no servigo
publico a partir de agosto de 2016, com impacto no médio e longo prazos, € a majoracdao da
aliquota previdenciaria de todos os servidores ativos, aposentados e pensionistas de 13,25% para
14,00%, a partir de 1.° de abril de 2017.

Mais recentemente, em abril de 2018, com a edicdo das Leis n.° 15.144 e 15.146,
ambas de 5 de abril de 2018, e das Leis Complementares n.® 15.142 e 15.145, ambas de 5 de
abril de 2018, e n.° 15.143/18, visando ao aperfeicoamento da gestdo do sistema de previdéncia e
de assisténcia a saude de seus servidores, 0 Estado segmentou o Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul em duas estruturas especializadas: o IPE-PREV, na qualidade de
gestor unico do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul, e o IPE-
SAUDE, na qualidade de gestor do Sistema de Assisténcia & Satde dos Servidores Pablicos do
Rio Grande do Sul.
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Permanece o alto grau de rigidez das despesas publicas, concentradas no grupo de
Pessoal e Encargos. Em 2017, as despesas executadas, excluidas as operacdes
intraorcamentarias, totalizaram cerca de R$ 50,2 bilhdes, dos quais R$ 27,1 bilhdes (54,0% do
total) relacionados as despesas com Pessoal e Encargos, incluindo ativos, inativos e pensionistas.

Ao se comparar esse grupo de gasto com a Receita Corrente Liquida, de R$ 35,0
bilnGes, o comprometimento chega a 77,3%. Quanto aos outros grupos de despesas
compulsorias, destacam-se as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, por reparticdo da
receita, de R$ 9,3 bilhdes (18,6% do total da despesa) e o Servi¢o da Divida, que totalizou R$
2,25 bilhdes em 2017 (4,5% do total de despesa). Da mesma forma como ocorreu em 2016, o
gasto com o servi¢o da divida foi em patamar substancialmente inferior ao registrado em anos
anteriores, em funcéo da caréncia parcial das prestacGes da divida com a Unido.

No tocante as receitas, o Estado do Rio Grande do Sul tem conseguido aumentar a
arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servicos — ICMS —, seu principal tributo, apesar da pior crise econémica ocorrida
no pais, por conta da majoragdo de suas aliquotas. Diferentemente, as receitas de transferéncias
da Unido continuam em queda, principalmente em decorréncia da ndo correcdo das perdas
causadas pela Lei Kandir e do Auxilio Financeiro para Fomentos das Exportacdes — FEX — e da
politica de desoneragdes dos impostos compartilhados pela Unido com os estados e municipios,
que sdo a base do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE.

A forte recessdo econdmica do pais no biénio 2015-2016, com reflexos ainda em 2017,
impactou profundamente tanto a arrecadacdo tributaria do Estado como as receitas de
transferéncias da Unido. Em 2017, as receitas préprias do Estado conseguiram se recuperar um
pouco, retornando a um patamar pouco superior a 2014 (crescimento real de 0,38%, pelo IPCA).
Esse desempenho foi puxado principalmente pelo ICMS, que atingiu 0 seu maior patamar em
2017, com crescimento de 0,8% no periodo. Ja o Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA — teve queda de 7,9%, e o Imposto de Transmissdo “Causa Mortis” e
Doacdo, — ITCD — cresceu 22,4% neste mesmo periodo, em termos reais (IPCA).

A majoracao de aliquota basica de ICMS (de 17% para 18%), das aliquotas de energia
elétrica, combustiveis e comunicacdes (de 25% para 30%) e a criacdo do Fundo AMPARA/RS,
cuja vigéncia iniciou em 2016, continuaram a impactar positivamente a receita tributaria em
2017, que aliada as medidas de administracdo tributaria e de combate a sonegacdo, fizeram a
arrecadacdo dos trés impostos estaduais — ICMS, IPVA e ITCD - totalizar R$ 34,96 bilhGes,
representando crescimento nominal de 4,84% em relacéo a 2016.

Em termos reais, considerando atualizacdo pelo IPCA (dez/17), a receita tributaria de
2017 atingiu R$ 35,82 bilhdes, superando a de 2014, ultimo ano antes do aprofundamento da
recesséo da economia.

Por outro lado, as transferéncias federais apresentaram queda real de 7,2% (IPCA) no
periodo entre 2017 e 2014, puxadas pela queda nos repasses da Lei Kandir (-18,2%) e na cota-
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parte do IPI-Exportacédo (-14,8%). O FPE (-8,6%) e o Auxilio Financeiro as Exportagdes (-3,5%)
também tiveram queda real neste periodo.

Apesar de todas as medidas de ajuste fiscal e de reestruturacdo administrativas,
implementadas pelo Estado do Rio Grande do Sul desde 2015, e dos ganhos obtidos com a
renegociacao da divida com a Unido, dada a magnitude dos problemas estruturais das financas
publicas, permanece imperativo que continuem sendo implementadas medidas para combater 0s
déficits fiscais.

ANEXO ll.a
DEMONSTRATIVO DAS METAS ANUAIS

1) METAS FISCAIS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES - 2016 A 2018

As metas de resultados primarios, resultados nominais e divida liquida projetadas para o
Estado, relativamente aos exercicios de 2016 a 2018, foram estabelecidas, respectivamente, por
meio das seguintes leis: Lei n.° 14.716, de 30 de julho de 2015 (LDO 2016), Lei n.° 14.937, de
10 de novembro de 2016 (LDO 2017) e Lei n.° 15.018, de 17 de julho de 2017 (LDO 2018),
conforme evidencia-se no quadro abaixo.

Metas Fixadas Precos Correntes e Valores em R$ milhdes
Discriminagio 2016 2017 2018 = Lei 15.018/17
Valor % PIB-RS Valor % PIB-RS Valor % PIB-RS

Receita Priméria 50.295,39 13,22 50.441,00 11,20 54.858,88 11,91
Despesa Primaria 47.674,50 12,53 49.252,00 10,93 50.621,61 10,99
Resultado Primario 2.620,89 0,69 1.189,00 0,26 4.237,27 0,92
Resultado Nominal (*) 3.526,57 0,93 6.156,37 1,37 4.294,06 0,93
Divida Liquida 68.897,24 18,11 77.120,09 17,12 83.768,74 18,19

Nota (*): valores deficitarios

O quadro seguinte demonstra as metas estabelecidas para o triénio 2016-2018, a precos

médios de 2018.

Metas Fixadas Precos Médios de 2018- IGP-DI - Valores em R$ milhdes
o 2016 2017 2018 = Lei 15.018/17
Discriminacao
Valor % PIB-RS | Valor % PIB-RS Valor % PIB-RS
Receita Primaria 52.341,19 13,22 51.992,03 11,20 54.858,88 | 11,91
Despesa Primaria 49.613,69 12,53 50.766,47 10,93 50.621,61| 10,99
Resultado Primario 2.727,49 0,69 1.225,56 0,26 423727 0,92
Resultado Nominal (*) 3.670,01 0,93 6.345,67 1,37 4.29406| 0,93
Divida Liquida 71.630,57 18,11 79.491,48 17,12 83.768,74| 18,19

Nota (*): valores deficitérios

O quadro abaixo demonstra os resultados obtidos em 2016 e 2017 e a meta para 2018, a

precos correntes.
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Resultados Precos Correntes e Valores em R$ milhdes
2016 2017 2018 = Lei 15.018/17
Discriminagio Realizado Realizado Meta
Valor % PIB-RS Valor % PIB-RS Valor % PIB-RS

Receita Primaria 46.249,03 11,27 47.527,65 11,03 54.858,88| 11,91
Despesa Primaria 45.394,37 11,06 47.950,14 11,13 50.621,61| 10,99
Resultado Primario 854,66 0,21 (422,49) (0,10) 4.237,27 0,92
Resultado Nominal 5.310,92 1,29 2.906,19 0,67 4.294,06 0,93
Divida Liquida 73.796,96 17,99 76.703,16 17,80 83.768,74| 18,19

Nota (1): Os Resultados Nominais s&o deficitérios.

Nota (2): De acordo com os critérios de projecao, ndo se incluem as operagdes intraorgamentarias, exceto ajuste pela discrepancia
entre receitas e despesas intraorcamentérias que tende a se compensar ao longo do tempo. Os valores das Despesas Primarias
realizadas nos exercicios de 2016 e 2017 contemplam ajustes referentes as discrepancias entre as transferéncias

intraorcamentarias nos montantes de R$ 133,87 milhdes em 2016 e R$ 29,00 milhdes em 2017.

O quadro abaixo demonstra os resultados obtidos em 2016 e 2017 e a meta para 2018, a

precos médios de 2018.

Resultados Precos Médios de 2018 - IGP-DI - Valores em R$ milhdes
. 2017 2018 = Lei 15.018/17
Discriminacéo 2016 Realizado Realizado Meta
Valor % PIB-RS Valor % PIB-RS Valor % PIB-RS

Receita Priméaria 48.130,24 11,27 48.989,09 11,03 54.858,88 11,91
Despesa Primaria 47.240,81 11,06 49.424,57 11,13 50.621,61 10,99
Resultado Primario 889,43 0,21 (435,48) (0,10) 4.237,27 0,92
Resultado Nominal (*) 5.526,94 1,29 2.995,56 0,67 4.294,06 0,93
Divida Liquida 76.724,67 17,99 79.061,73 17,80 83.768,74 18,19

Nota (1): Os Resultados Nominais séo deficitarios.

Nota (2): De acordo com os critérios de projecao, ndo se incluem as operagdes intraorcamentarias, exceto ajuste pela discrepancia

entre receitas e despesas intraorcamentarias que tende a se compensar ao longo do tempo.

O quadro abaixo demonstra as metas fixadas para os exercicios de 2016 a 2018 e o0s
resultados alcangados em 2016 e 2017, a pregos correntes.

Precos Correntes e Valores em R$ milhdes
2018 = Lei
Discriminaco 2016 2017 15.018/17
% PIB- % PIB- % PIB-
Valor RS Valor RS Valor RS
| - Resultado Primério Fixado na LDO 2.620,89 0,69 1.189,00 0,26 4.237,27| 0,92
Il - Resultado Primario Obtido 2016 e 2017 e Meta 854,66 021 (422,49) (0,10) 4.23727| 092
de 2018
:I)I — 2016 e 2017 Resultados Obtidos (-) Meta (I - (1.766.22) | (0,48) (1.611,49)|  (0,36) ) )
IV - Resultado Nominal Obtido 2016 e 2017 e 5.310,92 1,29 2.906,19 0,67 429406| 093
Meta de 2018
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V - Divida Liquida Apurada 2016 e 2017 e prevista
para 2018

Nota (1): Os Resultados Nominais séo deficitarios.

73.796,96 | 17,99 76.703,16 17,80 83.768,74

18,19

O quadro abaixo demonstra as metas fixadas para os exercicios de 2016 a 2018 e os
resultados alcangados em 2016 e 2017, a pre¢os médios de 2018.

Discriminagéo Precos Médios de 2018 - IGP-DI - Em R$ milhdes

2016 2017 2018 = Lei 15.018/17
Valor %FlzéB' Valor %FISSIB' Valor %RPéB'
I - Resultado Primério Fixado na LDO 272749 0,69 1.225,56 0,26 4.237,27| 0,92
11, Resuliaco Primério Obtido 2016 ¢ 88943| 021 (435.48)| (0,10) 4.23727| 0,92
:\Illle;az(?ll? 82017 Resultados Obtidos (-) (1.838,06) | (0.48) (1661.04)| (0.36)
I2\6£7ie:x,lattid§e'\é%?_gnal Obtido 2016 & 5.526,94 | 1,29 2.995,56 0,67 429406 | 0,93
;evi't\;'f,ir';'ggga Apurada 2016 e 2017 ¢ 76.724,67| 17,99 70.061,73| 17,80 83.768,74| 18,19

Nota (1): Os Resultados Nominais s&o deficitérios.

Em relacdo ao exercicio financeiro de 2016, os resultados obtidos estdo analisados na
Lei n.° 15.018/17, que estabeleceu as Diretrizes Orcamentarias para a elaboracdo do Orgamento
do exercicio econdmico-financeiro de 2018 — LDO 2018.

As metas de Resultado Priméario e de Resultado Nominal para o exercicio de 2017,
fixadas por meio da LDO 2017 (Lei Estadual n.° 14.937, de 10 de novembro de 2016), foram as
seguintes: superavit primario de R$ 1.189 milhdes e déficit nominal de R$ 6.156 milhdes,
equivalentes, respectivamente, a 0,26% e a 1,37% do PIB Estadual. O Resultado Priméario obtido
em 2017 foi de R$ 422,5 milhdes (deficitario); esse valor corresponde a 0,10 % do PIB/RS
estimado para 2017. O Resultado Nominal obtido em 2017 foi deficitario em cerca de R$ 2.906
milhdes, correspondendo a 0,67% do PIB Estadual.

As Receitas Priméarias de 2017, eliminadas as transferéncias intraorcamentarias,
corresponderam a R$ 47.528 milhdes, representando 11,03% do PIB Estadual. Um crescimento
nominal de 2,8% sobre as Receitas Primarias de R$ 46.249 milhdes, alcancadas no ano anterior,
porém, com 5,8% abaixo da previsdo de R$ 50.441 milhdes, efetuada por ocasido da fixacéo da
meta.

As Despesas Primarias, eliminadas as transferéncias intraorcamentarias e realizado o
ajuste de cerca de R$ 29 milhdes pela discrepancia entre as receitas e despesas
intraorgamentarias, atingiram R$ 47.950 milhdes em 2017, equivalentes a 11,13% do PIB do
Estado. Um crescimento nominal de aproximadamente 5,6% sobre o total das despesas primarias
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de 2016, cujo montante foi de R$ 45.394 milhdes, apurado igualmente sem as operacOes
intraorcamentarias. Em relacdo aos valores de despesas primarias estimados para 2017, de R$
49.252 milhdes, conforme a LDO 2017, o montante efetivamente alcangado ficou cerca de 2,6%
abaixo da estimativa.

Em 2017, a Divida Consolidada Liquida havia chegado a R$ 76,7 bilhdes, equivalentes
a 17,80% do PIB Estadual estimado. No ano anterior, foi de R$ 73,8 bilhdes, o que correspondia
a 17,99% do PIB/RS. A relacdo Divida Consolidada Liquida (DCL) / Receita Corrente Liquida
(RCL) ficou em 2,1886 da RCL ao final de 2017, enquanto o verificado no ano anterior foi de
2,1295 da RCL.

2) METAS FISCAIS ANUAIS — 2019 A 2021

Na projecdo das metas para o periodo 2019-2021, foram adotados 0s mesmos
parametros de inflacdo e crescimento do PIB Brasil utilizados pela Unido na projecdo de suas
metas constantes no projeto de Lei das Diretrizes Orcamentérias da Unido para a elaboracdo do
Orcamento de 2019. Também, foi considerada, dentre outras variaveis, a expansdo real de 3,0%;
2,4% e 2,3% ao ano do PIB estadual para o triénio 2019-2021, conforme fica evidenciado no
quadro abaixo:

Principais Variaveis
Variveis 2019 2020 2021
Crescimento Real do PIB BR (% ano) 3,0 2,4 2,3
Crescimento Real do PIB RS (% ano) (*) 3,0 2,4 2,3
IPCA (var. % acumulada) 4,2 4,0 4,0
Taxa de Cambio (R$/US$) - dez 3,4 3,5 3,5

(*) A expansdo econdmica ndo corresponde necessariamente a um aumento de arrecadacao tributaria, particularmente
no Rio Grande do Sul.

Para a definicdo das metas fiscais do triénio 2019-2021, ndo se considerou a adesdo do
Estado ao Regime de Recuperacdo Fiscal, previsto na Lei Complementar Federal n.° 159/17, e
autorizado em ambito estadual pela Lei Complementar n.° 15.138/18.

A meta de Resultado Primario fixada para 2019 consiste em superavit de R$ 3.592,26
milhdes, equivalente a 0,72% do PIB Estadual. Para os exercicios seguintes, as indicacdes das
metas de Resultado Primario, também superavitarias, sao de R$ 3.732,39 milhdes, em 2020, e de
R$ 3.871,30 milhdes, em 2021, perfazendo, respectivamente, 0,70% e 0,68% do PIB Estadual.

Os déficits nominais, a precos correntes, para o periodo de 2019 a 2021 séo projetados
em R$ 1.497,00 milhdes, R$ 1.390,00 milhdes e R$ 839,00 milhdes, respectivamente,
equivalentes a 0,30%, 0,26% e 0,15% do PIB do Rio Grande do Sul.

Os préximos quadros demonstram as metas fiscais fixadas relativamente ao periodo de
2019 a 2021, a precos correntes e a precos médios de 2018. Destaque-se que nos valores
constantes desses quadros estdo eliminadas as transferéncias intraorcamentarias das receitas
totais e primarias como também das despesas totais e primarias, no entanto, estas exclusdes ndo
afetam as projecOes dos resultados.
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Quadro de Metas Fixadas — 2019 a 2021 — Precos Correntes

METAS FIXADAS Precos Correntes - R$ milhdes
o 2019 2020 2021
Discriminagao Valor % PIB-RS Valor %RPéB' Valor % PIB-RS

Receita Total 56.679,60 11,43 59.998,62 | 11,30 65.123,37 11,45
Receitas Primarias (I) 56.152,83 11,32 59.495,32| 11,20 64.587,68 11,36
Despesa Total 56.679,60 11,43 59.998,62 | 11,30 65.123,37 11,45
Despesas Primarias (I1) 52.560,57 10,60 55.762,94 | 10,50 60.716,38 10,67
Resultado Primario (111) = (I-11) 359226| 0,72 3.732,39| 0,70 3.871,30| 0,68
Resultado Nominal 1.497,00 0,30 1.390,00| 0,26 839,00 0,15
Divida Consolidada Liquida 84.434,00 17,03 85.824,00 | 16,16 86.663,00 15,24
Receita Cobertura Déficit 6.805.75 - 6.947,12 - 6.629,74 -

Notas:

(1) As receitas e despesas intraorcamentarias, que geram dupla contagem, tendem a se igualar, ndo afetando as metas fiscais
projetadas; portanto, ndo estdo computadas.

(2) Resultado Nominal Deficitério.

Quadro de Metas Fixadas — 2019 a 2021 — Precos Médios de 2018

METAS FIXADAS Precos Médios IGP-DI 2018- R$ milhdes
2019 2020 2021
Discriminagao Valor wolEllEs Valor LolEllES Valor % PIB-RS
RS RS
Receita Total 54.369,86 | 11,43 55.340,98 | 11,30 57.758,59 11,45
Receitas Primérias (1) 53.864,56 | 11,32 54.876,75| 11,20 57.283,48 11,36
Despesa Total 54.369,86 | 11,43 55.340,98 | 11,30 57.758,59 11,45
Despesas Primarias (I1) 50.418,68 | 10,60 51.434,11| 10,50 53.849,99 10,67
Resultado Primario (I11) = (I-11) 3.445,88 0,72 3.442,65 0,70 3.433,50 0,68
Resultado Nominal 1.436,00 0,30 1.282,10 0,26 744,12 0,15
Divida Consolidada Liquida 80.993,24| 17,03 79.161,56| 16,16 76.862,32 15,24
Receita Cobertura Déficit 6.528,41 - 6.407,82 - 5.879,98 -

Notas:

(1) As receitas e despesas intraorgamentarias, que geram dupla contagem, tendem a se igualar, ndo afetando as metas
fiscais projetadas; portanto, ndo estdo computadas.
(2) Resultado Nominal Deficitério.

Para o exercicio de 2019, a precos correntes, sem a inclusdo das receitas e das despesas
intraorcamentarias, verifica-se que as receitas totalizam R$ 49,9 bilhdes, enquanto as despesas
sdo de R$ 56,7 bilhdes, o que resulta em um déficit orcamentario de R$ 6,8 bilhdes. Esse déficit
deveré ser enfrentado por uma série de medidas que contemplem a busca do reequilibrio fiscal,
inclusive pela adesdo do Estado ao Regime de Recuperacéo Fiscal.
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Para atingir as metas fixadas, o Governo do Estado, com transparéncia, realismo
financeiro e responsabilidade fiscal, como tem feito desde o inicio de sua gestdo, continuara a
adotar medidas necessérias para solucdo dos problemas conjunturais e estruturais, a fim de que o
Rio Grande do Sul, nos proximos anos, volte a ser referéncia tanto na economia como em
qualidade de vida.

Relativamente a arrecadacéo tributéria, serdo necessarias a¢cdes governamentais voltadas
a intensificacdo do combate a sonegacdo fiscal e a concorréncia desleal, mediante praticas de
gestdo de administracdo tributaria modernas, que propiciem a melhoria dos sistemas de
fiscalizagdo tributéaria, do aprimoramento e aceleracdo da cobranca da divida ativa nas esferas
administrativa e judicial e a continuacdo da revisdo das diretrizes adotadas para concessdo de
incentivos fiscais, visando reduzir seu impacto sobre a receita atual e futura, além de contar com
um impacto positivo nas receitas decorrente da aceleracdo da retomada do crescimento
econdmico.

No tocante as despesas publicas, o governo continuara atuando no controle rigoroso dos
gastos, na qualidade e racionalizacdo da estrutura e sistemas de gestdo da Administracdo Direta e
Indireta, preservando a prestacdo dos servigos publicos essenciais na area da salde, educacao,
seguranca publica, assisténcia social e infraestrutura.

Em que pese a continuidade das medidas de incremento das receitas e de racionalizagao
das despesas, a efetiva adesdo do Estado ao Regime de Recuperacdo Fiscal permitira o nao
pagamento das parcelas da divida publica pelo periodo de trés anos, prorrogavel por igual
periodo, permitindo a convergéncia ao equilibrio das contas publicas, mediante a implementacao
das medidas emergenciais e das reformas institucionais determinadas no Plano de Recuperagéo.

ANEXO I1.b
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DOS REGIMES DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Em atencgdo ao disposto no art. 4., inciso 1V do § 2.°, da Lei Complementar Federal n.°
101/00, cumpre informar o que segue.

A Constituicdo Federal lancou as bases da reforma da previdéncia no servico publico,
definindo os principios fundamentais a serem observados na gestdo dos regimes proprios. Nesse
sentido, o art. 40 do mencionado diploma legal estabelece que, aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas Autarquias e
FundacOes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente puablico, dos servidores ativos e inativos e 0s pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Adicionalmente, o § 20 do referido artigo veda a existéncia de mais de um regime

proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal.
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A Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, definiu os principais requisitos
dos regimes préprios de previdéncia social, dentre os quais se destacam o financiamento
mediante recursos do ente, dos servidores ativos, inativos e pensionistas, a escrituracdo contabil
baseada em plano de contas especifico e a existéncia de conta do fundo distinta da conta do
tesouro. Estabelece, igualmente, que o descumprimento das disposi¢des pode implicar a
suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos da Unido, assim como o impedimento para
celebrar convénios, acordos ou contratos.

Com a finalidade de adequar-se aos dispositivos normativos, o Estado do Rio Grande do
Sul editou a Lei Complementar n.°_12.065/04, que alterou as contribuicbes mensais para o
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS. A aprovacdo desta Lei majorou a contribuicdo
mensal dos servidores civis e dos militares ao RPPS do Estado do Rio Grande do Sul, de 7,4 %
para 11% sobre o salario de contribuicdo para os servidores ativos; de 5,4% para 11% sobre a
parcela que exceder o limite previsto no Regime Geral de Previdéncia Social para os inativos e
pensionistas, sendo que esses ultimos ndo recolhiam contribuicao previdenciaria.

Os servidores militares, ativos e inativos, até fevereiro de 2010, estavam contribuindo
com as aliquotas anteriores a Lei Complementar n.° 12.065/04, ou seja, 7,4% para 0s ativos e
5,4% para os inativos, ambas por liminar judicial.

Com o advento da Lei Complementar n.° 13.431, publicada no Diério Oficial do Estado,
em 5/4/10, foi fixada a aliquota de 11% para os servidores militares ativos, de forma escalonada,
sendo 7,5% a contar de 01/03/2010 e 11% a partir de 01/03/2011. Para 0s inativos e pensionistas
militares estas mesmas aliquotas, no mesmo escalonamento, passaram a incidir sobre a parcela
que exceder o limite previsto no Regime Geral de Previdéncia Social. Diante deste novo
provimento legal, entendem-se dirimidas as questfes judiciais que até entdo impediam a
cobranca da aliquota integral estabelecida, originalmente, pela Lei Complementar n.°_12.065/04,
dos servidores militares.

Por meio da Lei n.° 12.395, de 15 de dezembro de 2005, o Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul — IPERGS - foi reestruturado, confirmando essa Autarquia como
gestora Unica do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS/RS — e do Sistema de
Assisténcia a Sadde dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul — IPE-SAUDE.

A edicdo da Lei n.° 12.909, de 3 de marco de 2008, proporcionou condi¢bes para
avancar em direcdo & instalacdo do RPPS/RS, uma vez que supriu as lacunas existentes em
termos de definicdo da forma de funcionamento do regime previdenciario, bem como da
especificacdo do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul como seu gestor
unico. Ainda, no intuito de continuar evoluindo, em 5/4/2018, foi publicada a Lei Complementar
n 15.143/18, que reestrutura o IPE Previdéncia efetivamente como Gestor Unico de
Previdéncia, incluindo os demais Poderes e Orgdos autbnomos como integrantes desse Sistema,
revogando a Lei n.° 12.909/08.

Assim, estabeleceram-se procedimentos para o0 registro das contribuigdes patronais e
para a insuficiéncia financeira, bem como definiram-se unidades or¢camentarias especificas para
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centralizar o pagamento dos beneficios previdenciarios dos servidores publicos estaduais. As
mudancas citadas nos tépicos acima ndo exauriram o processo de reforma de previdéncia social
do Estado, no &mbito das exigéncias das Emendas Constitucionais n.°s 41 e 47.

Em 2011, com o advento das Leis Complementares n.° 13.757/11 e n.° 13.758/11, o
Regime Proprio de Previdéncia Social do Rio Grande do Sul passou a ser organizado e
financiado mediante dois sistemas, sendo um de reparticdo simples e outro de capitalizagéo. Para
a implantacdo do regime de capitalizacdo foram instituidos os fundos previdenciarios
FUNDOPREV/MILITAR e FUNDOPREV para aqueles que ingressarem no servi¢co publico
estadual a partir da data de publicacdo das Leis. O primeiro fundo destinado aos servidores
militares e o segundo aos servidores publicos civis titulares de cargos efetivos, os magistrados,
0os membros do Ministério Publico, os membros da Defensoria Publica e os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

A aliquota de 13,25% da contribuicdo previdenciaria dos servidores puablicos civis e
militares foi instituida pelos arts. 10-A e 14 da Lei Complementar n.° 13.757/11, o primeiro
incluido e o segundo com redacdo alterada pelo art. 1.°, incisos Il e IV, da Lei Complementar n.°
14.015, de 21 de junho de 2012, e os arts. 10-A e 15 da Lei Complementar n.° 13.758/11, o
primeiro incluido e o segundo com redacdo alterada pelo art. 1.° incisos Il e IV, da Lei
Complementar n.° 14.016, de 21 de junho de2012.

Entretanto, em decorréncia de liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul na ADI n.° 70051297778, a cobranca da aliquota de contribuicdo previdenciaria de
13,25% foi suspensa. Dessa forma, os servidores ativos, 0s aposentados e 0s pensionistas s
contribuiram com aliquota de 13,25% no més de outubro de 2012; a partir de novembro, as
contribuicdes voltaram ao patamar anterior de 11%. Em abril de 2013, a liminar foi suspensa,
retornando-se a cobranca de 13,25% dos servidores publicos do Estado do Rio Grande do Sul.

Em 2015, foi sancionada a Lei Complementar n.° 14.750/15, que institui 0 Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos estaduais titulares de cargos efetivos —
RPC/RS —, que fixou o limite maximo para concessdo de aposentadorias e pensdes pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS/RS —, e autorizou a criacdo de entidade fechada de
previdéncia complementar denominada Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico do Estado do Rio Grande do Sul — RS-Prev.

Em 18 de agosto de 2016, foi aprovado o Regulamento do Plano de Beneficios do
servidor publico do Estado do Rio Grande do Sul — Plano RS-Futuro — pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — Previc. Dessa forma, os servidores que vierem a
ingressar no servigo publico a partir da referida data terdo suas bases de contribuicdo e seus
beneficios limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. O Tesouro arcara
com 0 mesmo aporte para o regime publico. Para ter um beneficio maior, o servidor podera
aderir a Previdéncia Complementar, contribuindo sobre o valor de sua remuneracéo que exceder
0 teto do RGPS. No caso de adesao do servidor, o Estado também contribuird em seu favor para
a Previdéncia Complementar e o valor da contribuicdo do Estado sera igual ao valor da
contribuicéo feita pelo proprio servidor (1 x 1), limitado a 7,5% da base de contribuic&o.
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No final de 2016, por meio das Leis Complementares n.%® 14.967 e 14.968, ambas de 29
de dezembro de 2016, as aliquotas de contribuicdo previdenciarias dos servidores ativos civis e
militares, aposentados e pensionistas foram majoradas para 14,0%. A nova aliquota passou a ser
exigida a partir de abril de 2017, ap6s transcorrido o periodo de 90 dias da publicacdo da Lei.

Em 2017, com a Lei Complementar n.° 15.019, de 21 de julho de 2017, foram realizadas
importantes alteracGes nas regras dos servidores militares, como a exigéncia de pelo menos 25
anos de efetivo servico para preencher os 30 anos exigiveis para a reserva, aumento da idade de
reforma do Oficial para até 70 anos e do Praca para até 65 anos e eliminagdo da Promogéo na
Reserva para os novos militares estaduais.

Em 1.° de abril de 2018, com a edicdo das Leis n.® 15.144/18 e 15.146/18 e Leis
Complementares n.®® 15.142/18, 15.143/18 e 15.145/18, visando ao aperfeicoamento da gestdo
do sistema de previdéncia e de assisténcia a salde de seus servidores, o Estado segmentou o
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul em duas estruturas especializadas: o
IPE-PREV, na qualidade de gestor unico do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio Grande do Sul, e o IPE-SAUDE, na qualidade de gestor do Sistema de Assisténcia a Satde
dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul.

A tabela a seguir foi elaborada com base no Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do RPPS, Anexo 4 do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria de cada
ano, e apresenta de forma sintética a evolucdo das receitas e despesas previdenciarias do
RPPS/RS entre os anos 2015 e 2017, nos planos financeiro e previdenciario.

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS/RS - 2015 A 2017
Planos Financeiro e Previdenciario

R$ milhdes
Plano Financeiro Plano Previdenciario
ftens 2015 2016 2017 2015 2016 2017

Receitas 3.765,6 4.764,4 4366,7| 2574 3744 4519
Contribuicdes do Segurado 1.310,4 1.508,4 2.073,9 100,8 140,8 157,0
ContribuicBes Patronais 2.386,3 2.438,1 21280| 1272 1412 1766
Compensacao Previdenciaria 34,2 49,3 58,9

Outras 34,7 768,6 105,9 29,4 92,4 118,3
Despesas Previdencidrias 12.238,6 13.735,2 14.929,1 0,2 17 15
Aposentadorias e Reformas 9.551,2 10.682,0 11.595,1 - - 01
Pensies 24154 2.6334 2.852,0 0,2 08 14
Outras 272,0 4198 4819 - 09 01
Resultado Previdenciério (8.473,0) (8.970,8) (10.562,4) 2572 3727 450,3

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria de cada ano (RREO - Anexo 4 - LRF, Art.53, 11).

Conforme se observa da tabela acima, o déficit do Plano Financeiro do Regime Proprio
de Previdéncia Social do Rio Grande do Sul, sob o regime de Reparticdo Simples, aumentou R$
2,1 bilhdes, no periodo de 2015 a 2017, passando de R$ 8,5 bilhGes, em 2015, para R$ 10,6

http://www.al.rs.gov.br/legiscomp 42


http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=LEC&norma=14967
http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=LEC&norma=15019
http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=LEI&norma=15144
http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=LEI&norma=15146
http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=LEC&norma=15142
http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=LEC&norma=15143
http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=lec&norma=15145

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

bilhdes, em 2017. Relativamente ao Plano Previdenciario, composto pelo FUNDOPREV e
FUNDOPREV/MILITAR, sob o regime de capitalizacdo, observam-se resultados financeiros
positivos no mesmo periodo, sendo R$ 257 milhdes, em 2015, e R$ 450 milhdes, em 2017.

As projecOes atuariais das receitas e despesas previdencidrias do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Rio Grande do Sul, com periodo de referéncia entre 2016 e 2090, estéo
evidenciadas nos dois proximos demonstrativos, discriminados por Plano Financeiro e Plano
Previdenciario, conforme o Anexo 10 do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria —
RREO, referente ao 6.° bimestre de 2017.

DEMONSTRATIVO DA PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PLANO FINANCEIRO
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio 2017 - Periodo de Referéncia 2016 a 2090

RREO — ANEXO 10 (LRF, art. 53, § 1.°, inciso 1)

R$
RECEITA§ DESPESAS RESULTADp SALDO FINAI\!CEIRO
i PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
EXERCICIO R o
(d) = ("d" Exercicio
@) (b) (c) = (a-b) Anterior) + (c)

2016 3.860.898.436,78 12.879.771.969,09 -9.018.873.532,30 -9.018.873.532,30
2017 4.193.863.582,65 13.763.767.614,81 -9.569.904.032,16 -18.588.777.564,46
2018 4.133.852.563,78 13.663.228.985,05 -9.529.376.421,26 -28.118.153.985,72
2019 4.058.234.443,68 13.569.732.199,16 -9.511.497.755,48 -37.629.651.741,20
2020 3.950.207.123,71 13.526.132.441,11 -9.575.925.317,39 -47.205.577.058,59
2021 3.842.637.123,08 13.470.077.127,15 -9.627.440.004,07 -56.833.017.062,66
2022 3.709.052.652,52 13.454.722.476,84 -9.745.669.824,34 -66.578.686.887,00
2023 3.612.950.998,83 13.350.119.708,94 -9.737.168.710,11 -76.315.855.597,11
2024 3.508.594.777,85 13.251.524.659,70 -9.742.929.881,86 -86.058.785.478,97
2025 3.417.962.566,10 13.102.724.942,92 -9.684.762.376,80 -95.743.547.855,77
2026 3.318.739.832,92 12.958.203.766,02 -9.639.463.933,11 -105.383.011.788,88
2027 3.220.193.326,73 12.804.098.890,96 -9.583.905.564,23 -114.966.917.353,11
2028 3.102.476.011,77 12.660.816.324,61 -9.558.340.312,83 -124.525.257.665,94
2029 2.986.644.253,67 12.490.210.763,34 -9.503.566.509,67 -134.028.824.175,61
2030 2.874.641.517,59 12.287.919.306,70 -9.413.277.789,11 -143.442.101.964,72
2031 2.752.902.329,60 12.079.044.961,68 -9.326.142.632,09 -152.768.244.596,81
2032 2.630.169.067,90 11.852.118.843,15 -9.221.949.775,25 -161.990.194.372,06
2033 2.504.065.817,48 11.615.453.652,56 -9.111.387.835,08 -171.101.582.207,14
2034 2.381.648.542,18 11.352.518.324,30 -8.970.869.782,13 -180.072.451.989,27
2035 2.244.996.998,58 11.089.470.714,85 -8.844.473.716,27 -188.916.925.705,54
2036 2.111.858.411,10 10.801.994.175,47 -8.690.135.764,37 -197.607.061.469,91
2037 1.985.762.594,26 10.495.731.640,11 -8.509.969.045,86 -206.117.030.515,77
2038 1.870.346.983,34 10.162.595.944,72 -8.292.248.961,38 -214.409.279.477,15
2039 1.760.650.096,31 9.814.271.745,56 -8.053.621.649,25 -222.462.901.126,40
2040 1.650.678.517,37 9.462.434.883,89 -7.811.756.366,52 -230.274.657.492,92
2041 1.557.865.615,37 9.077.799.639,14 -7.519.934.023,77 -237.794.591.516,69
2042 1.470.626.514,86 8.683.373.981,53 -7.212.747.466,67 -245.007.338.983,36
2043 1.386.840.127,70 8.285.178.212,54 -6.898.338.084,84 -251.905.677.068,20
2044 1.307.605.040,50 7.883.890.642,81 -6.576.285.602,30 -258.481.962.670,50
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RECEITA§ DESPESAS RESULTAQO SALDO FINANCEIRO
c PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
EXERCICIO _ ugqu P
(d) = ("d" Exercicio
@) (b) (c) = (a-b) Anterior) + (c)

2045 1.232.144.785,80 7.481.916.589,68 -6.249.771.803,88 -264.731.734.474,38
2046 1.161.468.192,50 7.078.762.336,41 -5.917.294.143,91 -270.649.028.618,29
2047 1.092.003.240,18 6.682.621.388,19 -5.590.618.148,00 -276.239.646.766,29
2048 1.025.349.755,83 6.291.962.167,47 -5.266.612.411,64 -281.506.259.177,93
2049 961.196.196,15 5.908.413.846,35 -4.947.217.650,19 -286.453.476.828,12
2050 899.150.486,82 5.533.853.681,62 -4.634.703.194,80 -291.088.180.022,92
2051 839.196.301,23 5.169.422.751,57 -4.330.226.450,34 -295.418.406.473,26
2052 780.950.141,36 4.816.706.907,25 -4.035.756.765,90 -299.454.163.239,16
2053 724.696.907,93 4.476.124.202,43 -3.751.427.294,50 -303.205.590.533,66
2054 670.279.522,97 4.148.685.358,20 -3.478.405.835,23 -306.683.996.368,89
2055 617.890.473,56 3.834.783.758,85 -3.216.893.285,29 -309.900.889.654,18
2056 567.607.503,32 3.534.866.445,83 -2.967.258.942,51 -312.868.148.596,69
2057 519.533.951,51 3.249.236.724,15 -2.729.702.772,64 -315.597.851.369,33
2058 473.757.454,97 2.978.107.810,62 -2.504.350.355,65 -318.102.201.724,98
2059 430.348.519,32 2.721.600.267,88 -2.291.251.748,57 -320.393.453.473,55
2060 389.359.393,15 2.479.740.898,94 -2.090.381.505,79 -322.483.834.979,34
2061 350.823.522,86 2.252.464.598,74 -1.901.641.075,89 -324.385.476.055,23
2062 314.755.363,98 2.039.616.713,95 -1.724.861.349,97 -326.110.337.405,20
2063 281.150.621,55 1.840.957.103,30 -1.559.806.481,76 -327.670.143.886,96
2064 249.986.929,38 1.656.166.390,68 -1.406.179.461,31 -329.076.323.348,27
2065 221.224.958,69 1.484.854.263,04 -1.263.629.304,36 -330.339.952.652,63
2066 194.809.733,64 1.326.569.614,85 -1.131.759.881,19 -331.471.712.533,82
2067 170.672.318,53 1.180.811.991,66 -1.010.139.673,11 -332.481.852.206,93
2068 148.731.222,20 1.047.041.770,37 -898.310.548,17 -333.380.162.755,10
2069 128.894.008,17 924.690.865,24 -795.796.857,07 -334.175.959.612,17
2070 111.059.069,73 813.173.469,78 -702.114.400,05 -334.878.074.012,22
2071 95.117.571,24 711.896.491,95 -616.778.920,71 -335.494.852.932,93
2072 80.955.317,29 620.268.042,17 -539.312.724,88 -336.034.165.657,81
2073 68.454.312,28 537.703.092,26 -469.248.779,98 -336.503.414.437,79
2074 57.493.953,25 463.626.781,16 -406.132.827,90 -336.909.547.265,69
2075 47.952.124,43 397.475.505,49 -349.523.381,06 -337.259.070.646,75
2076 39.706.489,07 338.697.465,11 -298.990.976,04 -337.558.061.622,79
2077 32.635.825,89 286.753.332,18 -254.117.506,29 -337.812.179.129,08
2078 26.621.154,04 241.116.272,04 -214.495.118,01 -338.026.674.247,09
2079 21.547.151,03 201.272.814,77 -179.725.663,74 -338.206.399.910,83
2080 17.303.356,83 166.723.468,37 -149.420.111,53 -338.355.820.022,36
2081 13.785.197,19 136.983.700,79 -123.198.503,60 -338.479.018.525,96
2082 10.894.934,07 111.585.459,47 -100.690.525,40 -338.579.709.051,36
2083 8.542.471,99 90.077.829,62 -81.535.357,64 -338.661.244.409,00
2084 6.645.828,14 72.028.598,34 -65.382.770,21 -338.726.627.179,21
2085 5.131.391,76 57.026.491,69 -51.895.099,94 -338.778.522.279,15
2086 3.933.939,37 44.683.243,33 -40.749.303,96 -338.819.271.583,11
2087 2.996.398,84 34.635.874,88 -31.639.476,04 -338.850.911.059,15
2088 2.269.487,40 26.548.840,89 -24.279.353,49 -338.875.190.412,64
2089 1.711.236,56 20.116.135,64 -18.404.899,07 -338.893.595.311,71
2090 1.286.410,64 15.062.662,01 -13.776.251,37 -338.907.371.563,08

Fonte: Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — Atuarial.

Notas:

Plano Financeiro Civil
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(1) Projecéo atuarial elaborada em 31/12/2016 e oficialmente enviada para o Ministério
da Fazenda (MF).

(2) Este demonstrativo utiliza as seguintes hipoteses: a) tAbua de mortalidade geral e de
invéalidos: AT-2000; b) tabua de entrada em invalidez: Alvaro Vindas; c) crescimento real de
salarios: 3,20% a.a.; d) crescimento real de beneficios: 0% a.a.; e) taxa real de juros: 0% a.a.; f)
hipdtese sobre geracdo futura: ndo se aplica; g) taxa de crescimento real do teto do RGPS e do
salario minimo: 0% a.a.; h) hipétese de familia média: conjuge do sexo feminino dois anos e seis
meses mais novo; i) fator de capacidade salarial e de beneficios: 0,980; j) inflacdo anual
estimada: 4,50%; k) taxa de rotatividade: 0% a.a..real de salérios: 3,20% a.a.; d) crescimento real
de beneficios: 0% a.a.; €) taxa real de juros: 0% a.a.; f) hipdtese sobre geracdo futura: ndo
aplicavel; g) taxa de crescimento real do teto do RGPS e do salario minimo: 0% a.a.; h) hipétese
de familia média: conjuge do sexo feminino dois anos e sete meses mais novo; i) fator de
capacidade salarial e de beneficios: 1,000; j) inflacdo anual estimada: 4,50%; k) taxa de
rotatividade: 0% a.a..

(3) Massa salarial mensal: R$ 396.493.549,62.

(4) ldade média da populacdo analisada (em anos): ativos — 50; inativos — 68; e
pensionistas — 68.

Plano Financeiro Militar

(1) Projecéo atuarial elaborada em 31/12/2016 e oficialmente enviada para o Ministério
da Fazenda (MF).

(2) Este demonstrativo utiliza as seguintes hipoteses: a) tAbua de mortalidade geral e de
invéalidos: AT-2000; b) tabua de entrada em invalidez: Alvaro Vindas; c) crescimento real de
salarios: 3,20% a.a.; d) crescimento real de beneficios: 0% a.a.; e) taxa real de juros: 0% a.a.; f)
hipdtese sobre geracdo futura: ndo aplicavel; g) taxa de crescimento real do teto do RGPS e do
salario minimo: 0% a.a.; h) hipotese de familia média: conjuge do sexo feminino dois anos e trés
meses mais novo; i) fator de capacidade salarial e de beneficios: 0,980; j) inflacdo anual
estimada: 4,50%; k) taxa de rotatividade: 0% a.a..

(3) Massa salarial mensal: R$ 90.646.197,39.

(4) ldade média da populacdo analisada (em anos): ativos — 39; inativos — 60;
pensionistas — 61.

DEMONSTRATIVO DA PROJE(}AO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PLANO PREVIDENCIARIO
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio 2017 - Periodo de Referéncia 2016 a 2090
RREO — ANEXO 10 (LRF, art. 53, § 1.°, inciso 1)

R$
RECEITAS DESPESAS RESULTADO SAIB%OEQENQI:\IIEFCI)RO
ExERCiclo | PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO
—(a (d) = ("d" Exercicio
(@) (b) (€)= (ab) Anterior) + (c)
2016 585.260.812,68 62.691.373,06 522.569.439,62 522.569.439,62
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RECEITAS DESPESAS RESULTADO SA'B%OEQENFf‘gg%RO
ExERCiclo | PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO
d) = ("d" Exercicio
@ (®) (€)= (ab) ( )AnEerior) +(c)
2017 726.675.242,83 101.029.111,43 625.646.131,40 1.148.215.571,02
2018 813.833.678,60 114.420.795,02 699.412.883,58 1.847.628.454,60
2019 917.399.921,33 129.662.531,54 787.737.389,79 2.635.365.844,39
2020 1.057.595.501,61 161.846.829,14 895.748.672,47 3.531.114.516,86
2021 1.204.307.714,17 183.080.397,87 1.021.227.316,30 4.552.341.833,16
2022 1.381.715.815,27 207.895.821,97 1.173.819.993,29 5.726.161.826,45
2023 1.535.819.008,19 226.341.141,76 1.309.477.866,42 7.035.639.692,87
2024 1.706.621.987,56 248.553.117,72 1.458.068.869,84 8.493.708.562,71
2025 1.873.034.959,21 268.965.566,10 1.604.069.393,12 10.097.777.955,83
2026 2.043.253.313,57 293.163.844,81 1.750.089.468,77 11.847.867.424,60
2027 2.222.665.179,30 319.144.521,72 1.903.520.657,58 13.751.388.082,18
2028 2.420.888.485,80 349.067.522,59 2.071.820.963,21 15.823.209.045,39
2029 2.625.736.923,93 380.719.947,52 2.245.016.976,41 18.068.226.021,80
2030 2.833.860.410,28 414.604.197,22 2.419.256.213,06 20.487.482.234,86
2031 3.055.770.066,88 451.090.243,68 2.604.679.823,20 23.092.162.058,06
2032 3.287.012.310,59 496.652.278,39 2.790.360.032,20 25.882.522.090,26
2033 3.529.607.127,02 551.104.493,83 2.978.502.633,18 28.861.024.723,44
2034 3.776.615.156,45 609.043.606,89 3.167.571.549,55 32.028.596.272,99
2035 4.042.216.068,60 676.957.303,57 3.365.258.765,03 35.393.855.038,02
2036 4.312.335.129,66 745.869.437,16 3.566.465.692,50 38.960.320.730,52
2037 4.587.826.130,93 826.058.159,53 3.761.767.971,41 42.722.088.701,93
2038 4.865.703.447,81 936.515.567,75 3.929.187.880,05 46.651.276.581,98
2039 5.150.990.051,03 1.050.905.166,88 4.100.084.884,14 50.751.361.466,12
2040 5.438.372.841,95 1.172.172.944,93 4.266.199.897,03 55.017.561.363,15
2041 5.721.565.604,42 1.288.910.506,21 4.432.655.098,19 59.450.216.461,34
2042 6.004.562.098,47 1.391.203.122,57 4.613.358.975,90 64.063.575.437,24
2043 6.291.875.655,80 1.489.865.870,51 4.802.009.785,29 68.865.585.222,53
2044 6.584.604.668,13 2.428.032.871,40 4.156.571.796,72 73.022.157.019,25
2045 6.839.737.796,35 2.651.574.356,29 4.188.163.440,07 77.210.320.459,32
2046 7.091.655.976,14 2.877.570.349,10 4.214.085.627,04 81.424.406.086,36
2047 7.345.159.383,50 3.146.515.472,59 4.198.643.910,91 85.623.049.997,27
2048 7.593.647.115,75 3.389.764.919,55 4.203.882.196,20 89.826.932.193,47
2049 7.850.461.205,11 4.127.259.648,02 3.723.201.557,08 93.550.133.750,55
2050 8.080.801.445,88 4.472.823.697,97 3.607.977.747,91 97.158.111.498,46
2051 8.111.791.244,54 4.844.708.634,99 3.267.082.609,55 100.425.194.108,01
2052 8.331.518.085,70 5.279.889.143,91 3.051.628.941,80 103.476.823.049,81
2053 8.533.880.253,84 5.688.287.545,55 2.845.592.708,29 106.322.415.758,10
2054 8.737.104.354,22 6.144.317.489,88 2.592.786.864,33 108.915.202.622,43
2055 8.908.045.649,20 6.486.802.168,12 2.421.243.481,07 111.336.446.103,50
2056 9.074.132.106,50 6.816.121.707,93 2.258.010.398,55 113.594.456.502,05
2057 9.224.258.760,11 7.075.007.455,05 2.149.251.305,06 115.743.707.807,11
2058 9.369.833.623,28 7.344.516.576,88 2.025.317.046,40 117.769.024.853,51
2059 9.508.464.932,90 7.586.382.764,30 1.922.082.168,61 119.691.107.022,12
2060 9.648.455.190,99 7.882.497.818,65 1.765.957.372,34 121.457.064.394,46
2061 9.781.223.780,81 8.150.010.161,30 1.631.213.619,51 123.088.278.013,97
2062 9.903.675.729,20 8.378.469.757,85 1.525.205.971,34 124.613.483.985,31
2063 10.027.881.908,95 8.631.917.187,63 1.395.964.721,31 126.009.448.706,62
2064 10.147.727.065,64 8.880.070.941,28 1.267.656.124,36 127.277.104.830,98
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RECEITAS DESPESAS RESULTADO SA'B%OEQEN?ggFO'RO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO
d) = ("d" Exercicio
@ (®) (€)= (ab) ( )AnEerior) +(c)

2065 10.261.065.019,79 9.136.985.311,71 1.124.079.708,08 128.401.184.539,06
2066 10.364.165.148,25 9.344.073.645,12 1.020.091.503,13 129.421.276.042,19
2067 10.474.481.615,35 9.615.689.643,11 858.791.972,24 130.280.068.014,43
2068 10.572.223.365,76 9.834.804.219,60 737.419.146,16 131.017.487.160,59
2069 10.663.590.688,51 10.029.546.017,29 634.044.671,23 131.651.531.831,82
2070 10.747.952.280,64 10.205.805.143,29 542.147.137,36 132.193.678.969,18
2071 10.826.228.920,90 10.340.779.460,33 485.449.460,57 132.679.128.429,75
2072 10.905.312.356,84 11.340.968.756,49 -435.656.399,64 132.243.472.030,11
2073 10.924.463.744,55 11.515.145.339,35 -590.681.594,80 131.652.790.435,31
2074 10.932.313.843,44 11.654.966.160,25 -722.652.316,81 130.930.138.118,50
2075 10.934.095.543,76 11.821.841.946,10 -887.746.402,35 130.042.391.716,15
2076 10.918.165.787,02 11.894.808.860,09 -976.643.073,06 129.065.748.643,09
2077 10.899.240.311,09 12.720.455.748,32 -1.821.215.437,23 127.244.533.205,86
2078 10.836.988.871,16 12.866.578.270,86 -2.029.589.399,71 125.214.943.806,15
2079 10.764.996.113,22 13.003.300.873,26 -2.238.304.760,03 122.976.639.046,12
2080 10.685.102.465,72 13.163.990.546,37 -2.478.888.080,65 120.497.750.965,47
2081 10.592.155.382,40 13.316.119.122,32 -2.723.963.739,92 117.773.787.225,55
2082 10.501.103.480,86 13.693.538.803,91 -3.192.435.323,04 114.581.351.902,51
2083 10.463.997.621,30 13.900.460.918,86 -3.436.463.297,57 111.144.888.604,94
2084 10.451.720.272,32 14.110.450.409,99 -3.658.730.137,67 107.486.158.467,27
2085 10.440.461.293,10 14.361.085.641,73 -3.920.624.348,63 103.565.534.118,64
2086 10.414.952.412,33 14.584.332.973,90 -4.169.380.561,56 99.396.153.557,08
2087 10.392.627.281,48 14.859.613.218,59 -4.466.985.937,11 94.929.167.619,97
2088 10.341.634.958,32 15.028.763.326,17 -4.687.128.367,85 90.242.039.252,12
2089 10.285.283.105,75 15.191.355.686,00 -4.906.072.580,25 85.335.966.671,87
2090 10.211.450.629,49 15.282.555.151,20 -5.071.104.521,72 80.264.862.150,15

Fonte: Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — Atuarial.

Notas:

Plano Previdenciario Civil

(1) Projecéo atuarial elaborada em 31/12/2016 e oficialmente enviada para o Ministério da Fazenda (MF).

(2) Este demonstrativo utiliza as seguintes hipdteses: a) tdbua de mortalidade geral e de invélidos: AT-2000; b) tabua de entrada
em invalidez: Alvaro Vindas; c) crescimento real de salarios: 3,20% a.a.; d) crescimento real de beneficios: 0% a.a.; e) taxa real
de juros: 5,00% a.a.; f) hipdtese sobre geragdo futura: a quantidade de servidores ativos se mantera constante ao longo do periodo
de projecdo; g) taxa de crescimento real do teto do RGPS e do salario minimo: 0% a.a.; h) hipdtese de familia média: conjuge do
sexo feminino dois anos e seis meses mais novo; i) fator de capacidade salarial e de beneficios: 0,980; j) taxa de rotatividade: 0%
a.a..

(3) Massa salarial mensal: R$ 80.272.978,23.

(4) 1dade média da populacéo analisada (em anos): ativos — 37; inativos — 59; e pensionistas — 21.

Plano Previdenciario Militar

(1) Projecéo atuarial elaborada em 31/12/2016 e oficialmente enviada para o Ministério da Fazenda (MF).

(2) Este demonstrativo utiliza as seguintes hipdteses: a) tdbua de mortalidade geral e de invalidos: AT-2000; b) tabua de entrada
em invalidez: Alvaro Vindas; c) crescimento real de salarios: 3,20% a.a.; d) crescimento real de beneficios: 0% a.a.; e) taxa real
de juros: 5,00% a.a.; f) hipdtese sobre geragdo futura: a quantidade de servidores ativos se mantera constante ao longo do periodo
de projecdo; g) taxa de crescimento real do teto do RGPS e do salario minimo: 0% a.a.; h) hipdtese de familia média: conjuge do
sexo feminino dois anos e trés meses mais novo; i) fator de capacidade salarial e de beneficios: 0,980; j) taxa de rotatividade: 0%
aa.

(3) Massa salarial mensal: R$ 14.701.243,85.

(4) 1dade média da populagéo analisada (em anos): ativos — 27.

ANEXO Il.c
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EVOLUCAO DO SALDO PATRIMONIAL ORIGEM E APLICACAO DE RECURSOS
OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

De acordo com o art. 4.°, inciso 11, da Lei Complementar Federal n.° 101/00, o Anexo
de Metas Fiscais devera conter a evolucdo do Patriménio Liquido, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos. O quadro a seguir apresenta a evolucao
do valor do Patriménio Liquido referente aos anos de 2015 a 2017.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO - 2015 a 2017 - Em R$

Exercicio 2015 2016 2017
Resultados Acumulados - 50.198.212.499,63 - 52.784.756.968,84 - 53.639.752.592,79
Resultado do Exercicio - 36.407.730.932,62 - 1.064.345.174,64 547.322.630,93
Déficit de Exercicios Anteriores - 17.658.452.134,36 - 50.198.212.499,63 - 52.784.777.562,13
Ajustes de Exercicios Anteriores 3.867.970.567,35 - 1.522.199.294,57 1.402.297.661,59
Total do Patriménio Liquido - 50.198.212.499,63 - 52.784.756.968,84 - 53.639.752.592,79

Fonte: Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE/Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul.

O demonstrativo da Receita de Alienacdo de ativos e a Aplicacdo dos Recursos,
referente ao periodo de 2015 a 2017 esta evidenciado a seguir.

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS
RECURSOS - R$ milhdes

RECEITAS REALIZADAS 2017 2016 2015
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAOQ DE ATIVOS (1) 127 84 140
Alienacdo de Bens Mdveis 125 77 137
Alienacdo de Bens Imdveis 2 7 3
DESPESAS EXECUTADAS 2017 2016 2015
APLICACAO DOS RECURSOS - ALIENACAO DE ATIVOS (11) 127 76 155
DESPESA DE CAPITAL 127 76 155
Investimentos 3 - -
Inversdes Financeiras - - -
Amortizagdo da Divida 124 76 155
DESPESAS CORRENTES - - -
Regime Proprio dos Servidores Publicos
Outras Despesas
SALDO FINANCEIRO 2017 2016 2015
Exercicio Anterior (I11) 31 23 39
Exercicio (IV) = (1 -11) - - 16
Saldo Atual (V) = (1I1) + (IV) 31 31 23

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria RREO - Anexo 11 (LRF, art.53, § 1.9, inciso Il1).

ANEXO Il.d

RENUNCIA DE RECEITAS E DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

A Receita Estadual dara continuidade, em 2019, ao aperfeicoamento dos mecanismos
internos de analise da concessdo, do monitoramento, da revisdo e da fiscalizacdo das
desonerac0es fiscais, buscando a reducdo relativa do patamar atual de rendncias de receitas.

http://www.al.rs.gov.br/legiscomp

48



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

Esse patamar podera néo ser efetivado dependendo dos reflexos de reforma tributaria ou
de eventuais medidas anticiclicas que venham a ser adotadas em face de oscilagcdes econémicas,
com vistas a manter a competitividade de setores fundamentais da economia gatcha. Também se
incluem, nesse aspecto, 0s incentivos para setores prioritarios da Politica Industrial de
desenvolvimento econdmico e social do Estado que visem a geracdo de novos empregos, renda e
impostos.

Para elaboracdo do demonstrativo de estimativa e compensacgdo da renlncia de receita
foram consideradas as desonerages fiscais com efeitos a contar de 1.° de janeiro de 2018. As
demais desoneragdes concedidas em 2017 foram consideradas no modelo de previsao utilizado
pela Receita Estadual para a elaboracéo da previséo de receita para 2019.

Estimativa e Compensacao de Renuncia de Receita - Em R$

SETORES/PROGRAMAS/ %
TRIBUTO MODALIDADE BENEFICIARIO 2019 2020 2021 COMPENSACAO
IICMS (1) Doagdes para a Area de - - - Revogacéo do CP de
x Seguranga Pablica medicamentos
Isencao e (Art. 32, CLII, do
RICMS)
IICMS (2) Isencdo nas importagdes - - - Alteracéo no CP de
promovidas pelas Pecgas e Componentes
Prefeituras Municipais de para Condicionadores
equipamentos para de Ar
utilizagdo pelo Corpo de (Art. 32, X)
N Bombeiros (CONVENIO
Isencao ICMS 16/18, DE 06/03/18)

NOTA 1: A renuincia de receita diz respeito a isencdo de ICMS no caso de doagles para area de seguranca publica do Estado. A
rendncia ndo é passivel de mensuragdo por se desconhecer o potencial donativo da proposta. Como medida compensatdria,
mesmo que haja um acréscimo no volume de doagdes por conta da isencdo, entende-se que a redugdo da fruicdo dos créditos
presumidos decorrentes da revogacgdo do inciso CLII, do artigo 32, do RICMS, com efeitos a partir de 1.9/4/18, que prevé
beneficio nas saidas de medicamentos nas vendas ndo presenciais, cuja fruicdo média de ICMS foi em torno de 6,5 milhGes, nos
ultimos 2 anos, sera suficiente para mitigar a rentincia que advira das possiveis contribuicdes a area de seguranca publica do
Estado.

NOTA 2: A rendncia de receita diz respeito a isencdo de ICMS, prevista no Convénio ICMS 16/18, nas importacdes promovidas
pelas Prefeituras Municipais de equipamento de protecdo individual sem similar nacional para utilizacdo pelo Corpo de
Bombeiros. A renlncia ndo é passivel de mensuracdo por se desconhecer o potencial de utilizacdo da proposta por parte das
prefeituras. Nao obstante, projeta-se uma desoneracdo de ICMS, aproximadamente de R$ 1 milhdo/ano. Como medida
compensatéria, mesmo que haja um acréscimo no volume de importages por conta da isencdo, entende-se que a reducdo da
fruicdo dos créditos presumidos decorrentes das alteragdes do inciso X, do artigo 32, do RICMS, serd suficiente para mitigar a
renlincia que advira das possiveis importacdes a serem realizadas pelas prefeituras com destina¢do aos Corpos de Bombeiros. O
aumento de receita compensatoria advird das alteragbes promovidas na utilizacdo do Crédito Presumido aos estabelecimentos
fabricantes nas saidas de condensadoras e resfriadores de liquidos para aplica¢do exclusiva em sistemas de condicionamento de
ar ou processos produtivos industriais. O aumento anual de ICMS previsto é de R$ 1,875 milhdo/ano.

As despesas obrigatdrias de carater continuado adequar-se-do as receitas do Estado.
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ANEXO [l - ANEXO DE RISCOS FISCAIS

O art. 4.°, 8§ 3. da Lei Complementar Federal n.° 101/00 prevé que a Lei de Diretrizes
Orcamentaria deve conter o Anexo de Riscos Fiscais, no qual devem ser avaliados 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas caso eles se concretizem.

Quanto as receitas fiscais, ha a possibilidade de a previsdo destas néo se realizar durante
a execucdo do Orgamento. Entre as varidveis que influem diretamente no montante de recursos
arrecadados, encontra-se 0 comportamento da atividade econdmica, afetado por motivacdes
internas e externas, que constituem risco para a arrecadacao das receitas, principalmente no que
tange ao ICMS. Incorrem, entre outros motivos, as mudancas que podem vir de leis aprovadas
pelo Congresso Nacional e de decisdes judiciais favoraveis aos contribuintes.

Por sua vez, as despesas a serem realizadas podem apresentar desvios em relacdo as
projecdes em fungdo do comportamento da atividade econdmica, gastos com pessoal e encargos
acima do previsto, que sdo determinados basicamente por decisbes associadas a aumentos
salariais ndo previstos. Nesse sentido, destaca-se a implantacdo de beneficios salariais
decorrentes de decisdes judiciais acima das previsdes. Ha, também, riscos com as garantias
concedidas pelo Estado e que constituem parcela do passivo contingente.

Cumpre destacar que a Meta de Resultado Priméario de 2019 ndo contempla ainda a
adesdo ao Regime de Recuperacéo Fiscal, que possibilita 0 ndo pagamento do servico da divida.

Relativamente a Previdéncia Estadual, destaca-se que ha servidores que contribuem
para 0s Fundos Previdenciarios (FUNDOPREV e FUNDOPREV/MILITAR) sob o regime
financeiro de capitalizacdo. Com isso, além de ndo utilizar esses recursos para 0s atuais
aposentados, o Estado tem obrigacdo legal de contribuir para o sistema com 0 mesmo percentual.

As acles judiciais contra o Estado constituem passivo a considerar. As dividas
resultantes de decisdes judiciais transitadas em julgado formam precatdrios ou requisi¢des de
pequeno valor — RPV’s. O estoque de Precatorios atingiu R$ 13,1 bilhdes em 31/12/2017. Nesse
sentido, a Emenda Constitucional Federal n.° 94, de 15/9/16, determinando a quitacdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de seus precatorios até 31/12/2020, pressionou ainda mais
os cofres publicos estaduais. Posteriormente, no final de 2017, foi promulgada a Emenda
Constitucional Federal n.° 99, de 14/12/17, prorrogando o prazo de quitacdo até 2024. Com o
intuito de reduzir o elevado estoque de precatérios, o governo estadual aprovou a Lei n.°
15.038/17, autorizando a compensacdo de débitos inscritos em divida ativa de natureza tributaria
ou de outra natureza com precatdrios vencidos, conforme previsto na EC Federal n.° 94/2016.

Os reflexos futuros de algumas agdes e procedimentos a eles relacionados, notadamente

aqueles que impliqguem aumento nos gastos continuados, deverdo ter tratamentos orcamentarios
proprios, de modo a ndo afetar o cumprimento das Metas Anuais.
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O estoque de Restos a Pagar consiste em outro importante passivo. Os riscos
relacionados a essas dividas relacionam-se aos passivos contingentes originarios basicamente de
materiais e servicos ja entregues e que necessitem de utilizacdo de recursos orgamentarios.

H4 riscos de surgimento de compromissos assumidos anteriormente e para 0s quais 0
orcamento estadual ndo consigne saldo suficiente para atendé-los. Além desses, ha ainda os
riscos decorrentes da utilizagio financeira por meio do Caixa Unico, cuja exigéncia de reposicio
determinard a compressao da despesa orgcamentaria.

Por fim, em cumprimento ao art. 9.° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, caso seja
verificada, ao final de cada bimestre, a frustracdo de receita em montante que possa afetar o
cumprimento das Metas Fiscais Anuais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira suficientes para corrigir 0s
desequilibrios.

Legislacdo compilada pelo Gabinete de Consultoria Legislativa.

http://www.al.rs.gov.br/legiscomp 51



