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NOTA TECNICA SOBRE A POLITICA DE FRUICAO CONDICIONADA DE CREDITOS PRESUMIDOS
DE ICMS

Assunto

Nota Técnica relativa a politica de Fruicdo Condicionada de créditos presumidos de ICMS
instituida pelos Decretos n® 56.117 e 56.117, de 30 de setembro de 2021, com alteragées no
decreto n? 56.200, de 19 de novembro de 2021, todos produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2022. A estrutura normativa da mencionado politica estd complementada pelas Instrucées
Normativas da Receita Estadual n® 092/21 e n° 104/21, que acrescentaram a Se¢do 17.0 a
Instrugéo Normativa DRP 45/98.

A politica de Fruicao Condicionada se enquadra entre as medidas de maximizagdao das
receitas tributarias, pois implica reducdo das renuncias fiscais e, simultaneamente, do
volume de “créditos” honrados internamente decorrentes de operagdes interestaduais.
Historico

O quadro abaixo representa o historico de desoneragdes do Estado do RS, considerando-
se valores fruidos sob a natureza de crédito presumido, reducGes de base de calculo,

isencdes e incentivos a pequenas e microempresas.

Quadro 1: Historico de Desoneragoes

Ano Desoneragdo de ICMS Arrecadacgdo de ICMS
2018 8.591.209.250 34.804.646.308,36
2019 9.015.696.355 35.742.812.958,49
2020 8.149.131.251 36.207.896.932,42

Obs. Valores nominais conforme calculos atualizados.

A publicacdo do Demonstrativo de Desoneragdes do Estado do RS encontra-se
disponivel no Portal de Dados Abertos da Receita Estadual, Receita Dados:
http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/publicacoes/

Obrigacdo de redugao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria (ICMS)

Em atendimento a Lei Complementar 159/17, que instituiu o Regime de Recuperacgdo
dos Estados e do Distrito Federal, foi publicada no RS a Lei Complementar 15.138/18
que autorizou o Estado a instituicdo do Plano de Recuperagdo Fiscal e a adesdo ao
Regime de Recuperacgado Fiscal.

A LC 15.138/18 prevé a promogao de reducdo de ao menos 20% dos incentivos fiscais,
assim como foi previsto no inciso Ill, § 12, Art. 22 da LC 159/17. No entanto, sdo
excetuadas as isencbes concedidas por prazo certo e com condicoes (art. 178 da Lei n?
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5.172/66) e incentivos ou beneficios instituidos sob o ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ (alinea “g”, inciso XII, § 29, art. 155 da CF).

Art. 2.2 O Poder Executivo promovera a reducdo de pelo menos 20% (vinte por cento)

dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram rentncias de receitas.

Paragrafo Unico. O disposto no “caput” deste artigo: (Redacdo dada pela Lei

Complementar n.2 15.601/21)

| - ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de que trata

o art. 178 da Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, e nem aos instituidos na forma
estabelecida pela alinea “g” do inciso Xl do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal; e

Il - serd implementado nos 3 (trés) primeiros anos do Regime, a proporg¢do de, no

minimo, um tergo ao ano.

Conforme previsto na Lei Complementar 160/17 e Convénio ICMS 190/17, o Estado do
RS promoveu a remissdo e reinstituicdo previstas nas LC 160/17 e CV 190/17 de todos
os incentivos fiscais que ndo se encontravam acobertados pela alinea “g”, inciso XII, §
29, art. 155 da CF através da Lei 15.424/19 e Decretos 53.898/18, 53.912/18, 54.137/18
e 54.255/18. Desta forma, atualmente todas as desoneragdes vigentes no Estado do RS
encontram-se excetuadas da obrigacdo de redugdo previstas no art. 22 da LC 15.138/18

“u_n

e na alinea “g”, inciso XII, § 29, art. 155 da CF, cujo impacto financeiro torna-se nulo.

Politica de Fruicao Condicionada de créditos presumidos (RICMS, L. |, art. 32, §§ 12 e
29)

Trata-se de uma técnica de concessdao de beneficios fiscais estruturada de forma a
premiar comportamentos de compra, por parte das empresas beneficidrias,. que
favorecam a atividade econdmica do Estado e ampliem a arrecadac¢do do ICMS. Esta
desenhada de forma que quanto maior a participacdo das entradas internas ou
importacdes nas entradas globais, maior o montante de créditos presumidos que o
estabelecimento beneficidrio podera aproveitar. Ao “premiar” empresas que priorizem
as entradas internas, a Fruicdo Condicionada estimulard diversos setores econdmicos
locais a ampliar seus esforcos e cooperar com o Estado e com outras instituicdes de
desenvolvimento no sentido de encontrar solugdes e fornecedores dispostos a realizar
operagdes fabris ou comerciais em territério galucho.

A Fruicdo Condicionada tem como objetivo precipuo o de fortalecer a estrutura
produtiva gaucha, gerando empregos, massa salarial, desenvolvimento tecnolégico e
arrecadacdo tributdria, podendo ser decomposto em dois objetivos especificos: (a)
ampliar a competitividade das industrias gauchas e (b) favorecer o adensamento das
cadeias produtivas.

Alguns tipos de créditos presumidos escapardo ao espectro da politica, tendo em vista
a sua natureza e os objetivos do beneficio. Por isso, a primeira medida necessaria para
a correta incidéncia das condicionantes é a classificacdo dos Créditos Presumidos (art.
32,do Lv |, do RICMS). Para esse fim, os beneficios foram classificados, de acordo com a
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natureza de seus objetivos, em VINCULADOS e LIVRES. Esses, por sua vez, foram
desagregados segundo caracteristicas especificas dos beneficios, como segue:

a) Beneficios vinculados

e CONTRATUAIS: quando concedidos com base em contrato ou acordo
estabelecido entre contribuintes e o Estado.

e DE FOMENTO: quando concedidos para a formac¢ao de fundo com finalidade
especifica ou para o financiamento de politica publica especifica.

e OPERACIONAIS: quando concedidos com a finalidade de simplificar o
cumprimento de obrigacdes relativas a apura¢dao do imposto.

e COMPENSATORIOS: quando concedidos com a finalidade de reduzir custos de
entrada de mercadorias e bens provenientes de outra unidade da Federacao.

b) Beneficios livres

Incluem-se nessa categoria os beneficios que ndo se enquadram no item A. De forma
geral, esse grupo é composto por beneficios cujo objetivo é o de garantir ou de ampliar
a competitividade de determinados produtos no mercado interno ou nacional e sdo
concedidos sem a exigéncia de contrapartidas, bastando o beneficiario realizar a
operagdo prevista na legislacdo pertinente. Os beneficios LIVRES formam duas
subcategorias, para efeito de aplicacdo da politica de Fruicdo Condicionada:

e COM ALTA DEPENDENCIA INTERESTADUAL: quando ha evidente dificuldade
dos beneficidrios no que tange a obtencdo seus insumos a partir de
fornecedores instalados no RS. A alta dependéncia fica caracterizada quando
os beneficidrios, em média, adquirem mais de 75% de fornecedores de
outros Estados.

e COM BAIXA DEPENDENCIA INTERESTADUAL: no demais casos, os seja,
quando o grau de dependéncia for igual ou inferior a 75%.

Ficardo sujeitos a fruicio condicionada os beneficios COM BAIXA DEPENDENCIA
INTERESTADUAL, que implicam cerca de RS2,9 bilhdes (projecdes para o ano de 2021)
em renuncias fiscais do Estado, o que corresponde a 65% do total de créditos fiscais
presumidos fruidos anualmente. Atualmente, enquadram-se nesta categoria os créditos
fiscais presumidos previstos nos seguintes incisos do art. 32, do Liv. |, do RICMS: VII|, X,
X1, XII, XIV, XXVI, XXXV, XXXVI, XXXVII, XLIX, L, LIV, LV, LIX, LX, LXI, LXII, LXII, LXV, LXVI,
LXIX, LXXI, LXXVI, LXXVI, LXXVIII, LXXIX, LXXXI, LXXXI, LXXXII, LXXXVIII, LXXXIX, XClII,
XCIV, XCVI, XCIX, CVI, CVII, CXII, CXIV, CXVI, CXVIII, CXXVI, CXXVII, CXXX, CXXXI, CXXXIII,
CXXXV, CXXXIX, CXL, CXLI, CXLV, CXLIX, "b", CLI, CLVIII, CLIX, CLXI, CLXII, CLXVII, CLXIX,
CLXX, CLXXIII, CLXXIV, CLXXV, CLXXVI, CLXXVII, CLXXVII, CLXXXII, CLXXXII, CLXXXIV &
CLXXXV.
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A politica de fruigdo condicionada entra em vigor em janeiro de 2022 e a redugao dos
beneficios originais ficard limitada a determinados percentuais, em observancia a um
necessario processo de transicdo, como reproduzido na tabela abaixo:

Ano 2022 2023 A partir de 2024
Reducdo maxima 5% 10% 15%

Considerando o comportamento de aquisicbes dos estabelecimentos beneficidrios de
créditos presumidos “livres” com baixa dependéncia no periodo de setembro de 2020 a
agosto de 2021, e aplicando-se as regras de fruicdo estabelecidas na norma pertinente
(RICMS, L. |, art. 32, §§ 12 e Secdo 17.0 do Capitulo V do Titulo I, da IN DRP n2 45/98),
projeta-se que os beneficios originais seriam reduzidos nos seguintes percentuais:

Ano 2022 2023 A partir de 2024
Redugdo maxima 3,19% 5,11% 6,40%

Todavia, tais estabelecimentos deverdo alterar o seu comportamento de compra, de
forma a maximizar a fruicdo, ou seja, passardao a adquirir em maior proporgao de
empresas localizadas em territério galcho, e esse é justamente o objetivo da politica.
Assim, os percentuais reproduzidos na tabela acima, que refletem o comportamento de
compras atual, ndo serdo atingidos. Na tabela abaixo sdo reproduzidos valores
determinados com base nas regras da politica de fruicdo condicionada apenas com o
objetivo de oferecer uma ideia do efeito das alteracdes de comportamento sobre os
beneficios fiscais:

REDUCAO | % OUF/ |REDUC CP ORIGINAL REDUCAO CP BENEFICIO FINAL
OUF TOTAL AO (RS milhdes) (RS milhdes) (RS milhdes)
0% 17,1% 6,83% 2.976 203 2.773
10% 15,4% 6,14% 2.976 183 2.793
20% 13,7% 5,46% 2.976 162 2.813
27% 12,5% 5,00% 2.976 149 2.827

Observa-se que, se as empresas beneficidrias de créditos presumidos “livres” com baixa
dependéncia mantiverem o patamar atual de compras interestaduais, que é de 17%
sobre o total, experimentardo uma reducdo de 6,83% no montante adjudicado,
correspondente a R$203 milhdes, a valores constantes de 2021. Todavia, se reduzirem
as aquisicdes interestaduais em 15% (de 17,1% para 14,5%), por exemplo, ficardo
sujeitas a uma redugdo menos importante, de 5,8%.

Embora seja previsivel o sentido das altera¢ées de comportamento, ndo é tarefa trivial
estimar sua amplitude, ou seja, qual o percentual de redu¢dao nas aquisicdes de outros
Estados. No ambito da politica de fruicdo condicionada foi estabelecida uma meta-de
reducdo das entradas interestaduais de 27%, ou seja, dos atuais 17,1% para 12,5%,.a
partir de 2024, o que corresponde a uma reducdo de 5% do valor original dos créditos
fiscais presumidos livres de baixa dependéncia.
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Acompanhamento

O acompanhamento dos resultados serd realizado mensalmente, com base em
lancamentos especificos, efetuados pelas empresas adjudicadoras de créditos
presumidos livres de baixa dependéncia interestadual, no anexo Ill da Guia de
Informacao e Apuragdo do ICMS (GIA).

A afericdo dos resultados baseia-se no Fator de Ajuste de Fruicao — FAF. O FAF sera
calculado mensalmente segundo a seguinte equacao, descrita no Decreto n? 56.117, de
30 de setembro de 2021, alterado pelo Decreto n2 56.200, de 19 de novembro de 2021:

LA2T
FAF = 1— [(0,4) * ( i )] (FAF > 0,85 em 2024)
Onde:

> ASYF = somatério do valor das entradas provenientes de outra unidade da Federa¢3o
de mercadorias para industrializacgdo ou recebidas em transferéncia para
comercializacdo e de bens destinados ao ativo imobilizado, nos 12 meses anteriores ao
da apuracdo, considerados os CFOPs definidos nos termos de instrucdes baixadas pela
Receita Estadual;

¥ AT, = somatdrio do valor das entradas totais de mercadorias para industrializagdo ou
recebidas em transferéncia para comercializacdo e de bens destinados ao ativo
imobilizado, nos 12 meses anteriores ao da apuracdo, considerados os CFOPs definidos
nos termos de instrucdes baixadas pela Receita Estadual.

Para mensurar a reducdo efetiva dos créditos presumidos livres de baixa dependéncia
basta determinar a média ponderada dos Fatores de Ajuste de Fruicdo utilizados pelos
estabelecimentos beneficiarios, sendo tal ponderacdo realizada com base nos valores
efetivamente originais dos créditos presumidos.

Conclusao

Estima-se reducdo dos créditos presumidos livres de baixa dependéncia, por forca da
nova politica de Fruicdo Condicionada, de aproximadamente RS 150 milhdes por ano, a
valores de 2021, a partir de 2024, o que corresponde a uma redugdo de 5% em relagao
aos beneficios da classificacdo auferidos atualmente (2021).

Cumpre esclarecer que a politica de Fruicdo Condicionada tem como objetivo central o
incremento da arrecadacdo do ICMS por meio da reducdo dos créditos de ICMS
repercutidos nas operacgées interestaduais, sendo a reducdo direta dos beneficios fiscais
mero elemento de inducdo para a consecuc¢do de tal objetivo. Por esse motive), as
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redugdes nos incentivos tém pouca relevancia ao cotejar-se com a arrecadagao global
do Estado.

Convém, por fim, reiterar que a politica esta concentrada em beneficios fiscais “livres
de baixa dependéncia”, anteriormente caracterizados, que representam
aproximadamente 65% do total concedido a titulo de crédito fiscal presumido pelo
Estado do Rio Grande do Sul. Escapam ao escopo da politica, portanto, apenas os
beneficios “vinculados” por serem, em sua maior parte, de natureza contatual e por
terem pouca representatividade (menos de 35%) no montante global desses beneficios.

Porto Alegre, 18 de abril de 2022.

Giovanni Padilha da Silva
Auditor-Fiscal da Receita Estadual

Ricardo Neves Pereira
Subsecretario da Receita Estadual

Marco Aurelio Santos Cardoso
Secretario de Estado da Fazenda
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