SECRETARIA DA FAZENDA

NOTA TECNICA N2 015/2022-RRF - SEFAZ/RS

Assunto: Cumprimento da limita¢ao de crescimento de despesas primarias
| — Introducdo

A presente Nota Técnica (NT) tem por objetivo apresentar os dados que demonstram
o cumprimento da limitacdo de crescimento anual das despesas primarias a variacao do IPCA.

Il — Dados Histéricos

Em 8 de dezembro de 2021 foi publicada a Lei Complementar 15.756 que estabeleceu
normas no ambito do Estado para adoc¢do de limitacao de despesas.

Art. 29 Fica estabelecido, a partir do exercicio de 2022, como limite
individualizado para o crescimento anual das despesas primdrias
de cada um dos Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas e da Defensoria Publica do Estado, compreendidas as
respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes
e empresas estatais dependentes, a despesa primaria empenhada
no exercicio de 2021, sem a inclusdo de despesas
intraorcamentarias, corrigida pela variacio acumulada do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, observadas as defini¢cdes, deducdes e
metodologias de apuracdo estabelecidas na regulamentacdo do
disposto no inciso V do § 1.2 do art. 2.2 da Lei Complementar
Federal n.2 159/17.

§ 12 As normas de finangas publicas estabelecidas nesta Lei
Complementar vigorardo nos exercicios financeiros de 2022 a
2031.

Em 31 de margo de 2022 foi protocolado na Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul o Projeto de Lei Complementar — PLC n2 48 de 2022 que altera a LC 15.756 de
2021 com o objetivo de harmonizacdo da redacdo aos termos da Lei Complementar Federal
n2 189, de 4 de janeiro de 2022, que alterou a Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de
2017, e as orientacdes recentemente exaradas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
- PGFN.

1l - Dados
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A projecdo das despesas realizadas para o periodo de 2022 a 2031 respeita o teto de
gastos visto ndo haver despesa com crescimento superior ao do IPCA.

Na planilha do PRF do Estado verifica-se o cumprimento em todos os anos do limitador
base de 2021.

(Ano-Base) — 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
VERIFICAGAO DE CUMPRIMENTO DA LIMITACAO DE DESPESAS DO INCISO V DO § 12 DO ART. 22 DALC 159
Despesas primérias (XL) 64.169,71  63.99590 6575642  67.787,96 6925209 7178390  74.532,69  77.397,25 8038270 8047071  83.266,04
ivos na , Art. 12, inciso Il) 158446 165184 277631  3.02980 225679 257349 292344 330065 370697 112043  1.142,05
Sentengas judiciais 156306 157951  2701,23 295232 217698 249129 283877 321344 361714 102791 104675
i 72,33 75,08 77,48 79,81 82,20 84,67 87,21 89,83 92,52 95,30
Outros 21,40

6258526 6234506 6298011  64.758,16 6699530 6921041 7160925 740960 7667573  79.350,27  82.123,99
15.667,11  15317,14 1607970  16.35693  17.142,04  17.861,55 18.719,93  19.620,60 2056545 2155668  22.596,59

), Art. 29, 645, inciso I) 13.851,51 13.37699  14.06583 1427861 1500137 1565666 1644889  17.281,43 1815611  19.07506  20.040,52

Despesas custeadas com recursos de emendas (LCP 159, Art. 2, §4%, inciso Il)

159, Art. 25, 645, inciso I} 181560 194015 201388 207832 214067 220489  2271,04 233917 240934 248162  2.556,07

De em sati i inir P 159, Art. 22, §42, inciso IV)

DESPESA PRIMARIA PARA APURAGAO DA LIMITAGAO DE DESPESAS = q)- () 4691815  47.027,92 4690041 4840122  49.85326 5134886 5288932 5047600 5611028  57.793,59

LIMITAGAO DE DESPESAS 50.136,73  52.041,93  53.707,27 5531849 5697804  58.687,39 6044801 6226145  64.129,29

Para o calculo do limitador base de 2021 foram consideradas as despesas primarias
empenhadas, sem a inclusdo de despesas intraorcamentarias, conforme art. 22 da Lei
Complementar Estadual n? 15.756, de 8 de dezembro de 2021. Do valor apurado, foram
efetuadas deducbes conforme previsto nos § 32 e 49, do mesmo artigo, ja considerando as
alteracOes do PLC 48 de 2022. A seguir, detalha-se a metodologia do célculo:

1) Apuragdao do Resultado Primdrio, conforme anexo 6 do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO):

Em milhdes de RS

Despesas Primarias Correntes 44.748,9
Despesas Primarias de Capital 5.495,7
Despesas Primarias - Anexo 6 RREO 50.244,6

2) Ajustes na Despesa Primaria conforme Parecer SEI n® 4104/2022/ME:

Conforme orientacdo do parecer, a seguir ajusta-se a despesa primaria apurada no
anexo 6 do RREO, com a inclusdo das despesas com parcelamentos do INSS e Pasep,
embora a execuc¢do orcamentdria do Estado esteja como despesa de capital —
amortizacdo da divida.

Em milhdes de RS

Parcelamento Pasep 50,0
Parcelamento INSS 23,6
Total Parcelamentos 73,6

3) Deducdo das despesas com pagamentos decorrentes de sentencas judiciais«(§ 32,
inciso 1):
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Em milh&es de RS

Elemento de Despesa Valor Empenhado
91 - Sentengas Judiciais 1.563,1
92 - Sentengas Judiciais 21,4
Total Deduzido 1.584,5

Deducdo das despesas com recomposicao de fundos de reserva e devolucdo de
recursos de depdsitos administrativos e judiciais (§ 3, inciso 1l):

Ndo ha valores empenhados.

Deducdo das transferéncias constitucionais para os municipios estabelecidas no art.
158 e nos §§ 3.2 e 4.2 do art. 159 e as destinagdes de que tratam o art. 212-A, todos
da Constituicdo Federal (§ 49, inciso |):

N3o ha valores a deduzir, pois essas transferéncias sdo registradas contabilmente
como deducgado de receita.

Deducdo das despesas custeadas com os recursos de transferéncias previstas nos arts.
166 e 166-A da Constituicdo Federal (§ 49, inciso Il) e das despesas custeadas com
recursos de transferéncias da Unido com aplica¢des vinculadas, conforme definido
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia (§ 49, inciso IlI):

Para apuracdo dessas deducdes, foram utilizados os conceitos e cddigos da fonte de
recursos padronizados em dmbito nacional, conforme disposto na Portaria Conjunta
STN/SOF n2 20, de 23 de fevereiro de 2021, Portaria STN n2 710, de 25 de fevereiro
de 2021, Portaria STN n2 925, de 8 de julho de 2021, e alteracdes posteriores. Em que
pese a adesdo do Estado ao novo padrdo de fonte de recursos ocorra efetivamente a
partir do exercicio de 2023, ja é possivel fazer a relacdo de-para entre o cédigo atual
e o codigo padrao nacional. Considerando que as transferéncias previstas nos arts.
166 e 166-A da Constituicdo Federal estdo cadastradas como convénio federal, de
utilizacdo vinculada, a relacdo de cddigos de fonte de recursos abaixo permite
selecionar as despesas previstas nos incisos Il e Il do § 42:
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Classificagdo Fonte Recurso Nome z
541 Transferéncias do FUNDEB - Complementagéo da Unido - VAAF
542 Transferéncias do FUNDEB - Complementagéo da Unido - VAAT
543 Transferéncias do FUNDEB - Complementagéo da Unido - VAAR
544 Recursos de Precatérios do FUNDEF
550 Transferéncia do Salario-Educagéo
551 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
552 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
553 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)
569 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE
570 Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a Educagdo

573 Royalties do Petréleo e Gas Natural Vinculados a Educagédo

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengéo das Acdes e
Servigos Publicos de Saude

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagdo da Rede de
Servigos Publicos de Saude

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengéo das Agdes e
Servigos Publicos de Salde — Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agédo 21CO0.

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagdo da Rede de
Servigos Publicos de Saude — Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agdo 21CO0.

631 Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a Saude

600
601
602

603

635 Royalties do Petréleo e Gas Natural vinculados a Saude

660 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS
700 Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses da Unido

706 Transferéncia Especial da Unido

707 Transferéncias da Unido — inciso | do art. 5° da Lei Complementar 173/2020

750 Recursos da Contribuicao de Intervengédo no Dominio Econdémico - CIDE

A seguir, demonstram-se as despesas primarias executadas com as fontes de recursos
conforme tabela acima:

Em milhdes de RS
DedugGes Transferéncias Federais Aplicagdes Vinculadas e Emendas Parlamentares

Transferéncias do FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF -
Transferéncias do FUNDEB - Complementagéo da Unido - VAAT -
Transferéncias do FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR -
Recursos de Precatérios do FUNDEF -
Transferéncia do Salario-Educagéo 132,3
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) 0,7
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) -
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) 0,6
Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 95,2
Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a Educagdo -

Royalties do Petrdleo e Gas Natural Vinculados a Educagédo -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Govemno Federal - Bloco de Manutengédo das

Acbes e Senigos Publicos de Satde 1.289,7
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagéo da
Rede de Servigos Publicos de Saude 6,8

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengdo das

Acgdes e Senvigos Publicos de Satude — Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agéo 21C0. 87,9
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagédo da

Rede de Servigos Publicos de Satde — Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agéo 21CO0. -
Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a Saude 1,3

Royalties do Petréleo e Gas Natural vinculados a Salde -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 0,9
Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses da Unido 184,1
Transferéncia Especial da Unido -
Transferéncias da Unido — inciso | do art. 5° da Lei Complementar 173/2020 -
Recursos da Contribuigdo de Intervengédo no Dominio Econdémico - CIDE 16,0

Total 1.815,6
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7) Apuracdo do Limite Despesa Primdria (Teto de Gastos) ano base 2021:

Em milh&es de RS

Teto de Gastos 2021
Despesas Primarias Correntes 44.748,9
Despesas Primarias de Capital 5.495,7
Despesas Primarias - Anexo 6 RREO 50.244,6
(+) Ajustes STN ref. Parcelamentos INSS e Pasep 73,6
Despesas Primarias Consideradas 50.318,2
(-) Despesas Judiciais 1.584,5
(-) Transf. Federais e Emendas 1.815,6
Limite Despesa Primaria 46.918,1

Apuracdo por poder e érgao autbnomo:

Em milhdes de RS
Teto de Gastos 2021 por Poder
Executivo Judicidrio AL TCE MPE DP TOTAL

Despesas Primdrias Correntes 38.312,0 3.760,6 625,2 586,3 1.070,6 394,2 44.748,9
Despesas Primérias de Capital 5.393,0 58,0 11,3 6,8 18,7 7,9 5.495,7
Despesas Primérias 43.705,0 3.818,6 636,4 593,1 1.089,4 402,1 50.244,6
(+) Ajustes STN ref. Parcelamentos INSS e Pasep 73,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desp Primarias Consideradas 43.778,6 3.818,6 636,4 593,1 1.089,4 402,1 50.244,6
(-) Despesas Judiciais 1.584,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(-) Convénios e Emendas Parlamentares 1.815,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Teto de Gastos 2021 40.378,5 3.818,6 636,4 593,1 1.089,4 402,1 46.918,1

IV — Adequacao da Legislagao Estadual

Em decorréncia da manifestacdo apresentada pela Coordenacdo-Geral de Assuntos
Financeiros da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, exarada no Parecer SEl no
1582/2022/ME, de que a promulgacdo pelo Estado do Rio Grande do Sul da Lei Complementar
Estadual n° 15.756, de 8 de dezembro de 2021, ndo atende integralmente as exigéncias do
art. 2°, § 1°, inciso V da Lei Complementar no 159, de 19 de maio de 2017, apresentamos os
procedimentos a serem adotados com vistas a regularizacdo das pendéncias apontadas.

Da andlise das disposi¢Ges da Lei Complementar Estadual n® 15.756/2021, a PGFN
identificou a necessidade de harmonizar a reda¢do do § 4° do art 2°, referente as despesas
gue ndo estdo incluidas na base de calculo e na regra de limitacdo das despesas primarias as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 189, de 4 de janeiro de 2022, que alterou a
Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017. Como registrado no Parecer SEl no
1582/2022/ME, a Lei Complementar n° 189/ 2022 foi promulgada posteriormentea
formalizacdo do Pedido de Adesdo do Estado do Rio Grande do Sul, o qual foi protocolado
perante a Unido em 29 de dezembro de 2021.
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A PGFN identificou ainda a necessidade de alterar o §7° do art. 2° da LC n°
15.756/2021, que facultava a alteracdo da base de calculo e limites do teto estadual para
excluir, a partir do quarto exercicio subsequente ao do pedido de adesdo do Estado do Rio
Grande do Sul ao Regime de Recuperacao Fiscal, as despesas referentes aos investimentos e
as inversoes financeiras. De acordo com manifestacdo exarada pela PGFN, uma vez que o
cumprimento do limite de crescimento anual das despesas primdrias no ambito do Regime
de Recuperac¢do Fiscal compreende toda a vigéncia do RRF, a exclusdo das despesas
referentes aos investimentos e as inversdes financeiras extrapola o rol contido no §4° do art.
2°da LCn®159/2017.

Para sanar os apontamentos suscitados, informamos que foi protocolado na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, em 31 de margo de 2022, projeto de
lei complementar (PLC 48/2022) que promove as devidas adequagdes na Lei Complementar
Estadual n° 15.756/2021.

Como todos os Poderes do Estado estdo comprometidos com o Plano de Recuperagao
Fiscal, espera-se a aprovacdo desse PLC em regime de urgéncia, com data estimada para a
primeira semana de maio, portanto, antes da emissdo dos Pareceres de que trata o §1° do
art. 22 do Decreto n° 10.681/2021, previstos para 06 de maio.
V — Conclusao

O Plano de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul respeita os parametros

estabelecidos pela legislacdo federal e pela Lei Complementar Estadual 15.756/2021 no
sentido de respeitar o limitador de crescimento das despesas primarias pelo IPCA projetado.

Porto Alegre, 18 de abril de 2022.

Felipe Severo Bittencourt,

Chefe da Divisdo de Informacgdo e de Normatizacao Contabil — DNC

De acordo.

Rogerio da Silva Meira,

Contador e Auditor-Geral do Estado.

Marco Aurelio Santos Cardoso,

Secretario de Estado da Fazenda.
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