ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA

NOTA TECNICA N2 005/2022-RRF - SEFAZ/RS

Assunto: Metodologia de projecdo dos valores apresentados no Cenario Base do Plano de Recuperagdo
Fiscal do Rio Grande do Sul, periodo 2022 a 2031, para “Outras Despesas Correntes”.

| — Introducao

A presente Nota Técnica (NT) tem por objetivo permitir a adequada compreensdo do Cendario Base
elaborado para o Plano de Recuperagdo Fiscal do Rio Grande do Sul e considera as medidas j& implementadas
pelo Estado até o momento da homologacdo do Plano, instituido pela da Lei Complementar n? 159, de 19 de
maio de 2017.

O Cenario Base para as “Outras Despesas Correntes” foi elaborado considerando o direcionamento
previsto no Manual de Adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, versao de 31 de janeiro de 2022. Deste
modo, os valores histdricos e as projecGes das “Outras Despesas Correntes”, apresentados na planilha do
cenario base, restringem-se as diretrizes definidas pelo Manual e as Naturezas de Despesa (ND) referenciadas
na aba “VI” da planilha modelo.

Esta NT aborda os valores empenhados nos exercicios de 2018 a 2021 e as projecGes para o periodo
de 2022 a 2031 das seguintes linhas da Planilha do Demonstrativo:

Outras Despesas Correntes: linhas 55 a 58

Outras Despesas Correntes (XXI)
Transferéncias Constitucionais e Legais (g)
Sentencas Judiciais - Outras Correntes

Demais Despesas Correntes
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Il — Dados Histoéricos

O grupo Outras Despesas Correntes (ODCs) corresponde as despesas destinadas a manutengdo da
maquina administrativa (exceto pessoal) e a prestacdo de servigos publicos, em especial na saude,
correspondendo a quase 60% dos valores empenhados no grupo, conforme apontado no Balango Geral 2021.
Cabe destacar que as transferéncias constitucionais aos Municipios eram registradas neste grupo de despesas
até o exercicio de 2019. A partir de 2020, passaram a constar no orcamento do Estado como deducdes da
receita corrente, pois esses ingressos representam recursos que o Estado tem competéncia de arrecadar, mas
gue pertencem a outros entes. Para viabilizar a comparabilidade entre os periodos, o exercicio de 2019 e 2018,
apresentado no grafico abaixo, ndo contempla esses valores.

Tabela 1 - Dados histéricos das Outras Despesas Correntes Classificagio SEFAZ-RS (R$ milhdes)
Em milhdes de RS

Outras Despesas Correntes % 2021 2020 2019 2018
Outros Servigos de Terceiros - PJ 46,32% 6.317,0 5.579,0 5.091,4 5.154,0
Contribuigées 14,60% 1.990,7 1.200,3 1.312,9 1.149,6
IndenizagOes e Restitui¢cdes 5,61% 764,8 614,8 946,0 849,3
Material de Consumo 5,01% 682,9 702,3 613,7 587,2
Sentengas Judiciais 4,40% 600,0 1.017,4 705,1 533,2
Servigos TIC 4,29% 585,0 487,8 428,3 386,4
ObrigagGes Tributarias e Constributivas 4,10% 559,5 548,0 526,9 478,3
Locagdo de Mdo de Obra 3,60% 491,3 447,4 440,6 421,6
Auxilio Alimentagdo 3,29% 448,8 401,2 367,9 377,2
Outros Servigos de Terceiros - PF 2,74% 374,2 370,2 417,2 399,9
Outros 6,05% 824,9 698,6 457,1 544,2

Total 100,00% 13.639,1 12.067,1 11.307,1 10.880,9

Fonte: Balango Geral / CAGE — RS

O item mais representativo no grupo, Outros Servigos de Terceiros — PJ, apresentou variagado positiva
de 13,23% entre os periodos analisados e sera destacado com mais detalhe em seguida. A despesa com
Contribui¢des, segundo maior grupo, atingiu RS 1,99 bilhdo em 2021, representando um acréscimo de 65,84%
em relacdo a 2020. Desse valor, RS 1,77 bilho (88,96%) é relativo a repasses aos Fundos Municipais de Saude
e incluiu o pagamento extraordinario em 2021 de RS 431,9 milhdes de dividas do governo estadual com os
municipios do Rio Grande do Sul referentes a manutencdo de programas de saide do SUS entre os anos de
2014 e 2018, os quais ndo se encontravam empenhados nos respectivos exercicios e, portanto, geraram
empenhos em 2021 como Despesas de Exercicios Anteriores apds a conclusdo das apuragdes pela Secretaria
de Saude. Tais pagamentos ndo se repetirdo a partir de 2022, tanto pela natureza de quitacdo de passivos,
como por terem sido relacionados ao cumprimento da obrigacdo constitucional de aplicagdo de 12%
relacionados ao registro contadbil da reestruturagdo de parte da divida pretérita de ICMS da CEEE-D
previamente 3 sua privatizacdo'. Outro item de grande relevancia nesse elemento sdo as despesas com
Assisténcias Financeiras a Municipios (RS 100,1 milhdes), executadas, principalmente, na Secretaria da
Educacdo. A maior parte desse valor tem relacdo com o Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar no
Rio Grande do Sul (Peate/RS), que transfere recursos financeiros aos municipios que efetuam o transporte de

! Conforme explicitado nas Tabelas 1, 2 e 11 da Nota 001 de Receita Tributdria, houve o registro contabil e orgamentario
de uma receita extraordindria de ICMS oriundo do saneamento patrimonial da CEEE-D previamente a sua privatiza¢ao em
2021. Dessa forma, a receita de ICMS de 2022 serad contabilmente inferior a de 2021, mesmo com crescimento da
economia, e, portanto, a obriga¢ao de vinculagdo de despesas sera igualmente reduzida nesse aspecto.
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alunos da Educagdo Basica da Rede Publica Estadual residentes no meio rural. Os gastos sdo realizados

principalmente com a utilizagdo dos recursos do Salario-Educagao.

O detalhamento do elemento correspondente a 46% das ODC é apresentado na tabela a seguir:

Tabela 2 - Dados histéricos Outros Servigos de Terceiros - PJ Classificacio SEFAZ-RS (R$ milhGes)

Em milhdes de RS

Outros Servigos de Terceiros - PJ % 2021 2020 2019 2018
Servigos Médicos 35,42% 2.237,6 2.164,4 1.901,3 1.756,1
SuUS 34,90% 2.204,6 1.752,7 1.520,2 1.587,5
Servigos Credenciados - Detran 6,06% 382,9 306,7 325,0 304,6
Assit. Técnica e Ext. Rural 2,93% 185,0 196,9 167,1 206,3
Energia Elétrica 2,12% 133,7 115,9 156,9 132,1
Locagdo de Magq. e Equip. 2,08% 131,3 110,3 97,1 115,8
Conservagdo Bens Imoéveis 1,86% 117,2 133,6 106,8 166,8
Agua e Esgoto 1,46% 92,1 89,2 100,5 90,8
Comunicagdo 0,88% 55,4 94,4 135,0 163,7
Outros 12,30% 777,3 615,0 581,4 630,4

100,00% 6.317,0 5.579,0 5.091,3 5.154,1

Fonte: Balango Geral / CAGE — RS

Observa-se que, do total empenhado em Servigos Médicos, 99,18% foram executados pelo IPE-Saude.
As despesas com o SUS, com os Servigos Credenciados — Detran e com a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
foram executados pelos respectivos drgaos. Em relagdo as despesas com o SUS, referem-se aos pagamentos
dos servigos efetuados pelos hospitais filantrépicos e demais Pessoas Juridicas credenciadas ao SUS, tendo
apresentando expressivo crescimento em 2021 pelo aumento dos recursos vinculados disponiveis de natureza
tributaria. Os demais gastos apresentados sdo comuns a maior parte dos orgdos e entidades da Administragdo

Publica Estadual.

Grafico 1 — Composi¢do dos Outros Servigos de Terceiros (R$ milhdes)
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Fonte: Balango Geral / CAGE — RS

Comparando o total das Outras Despesas Correntes (incluindo neste caso as Transferéncias
Constitucionais e Legais) com as Receitas Correntes, liquidas da transferéncia ao FUNDEB, percebe-se que
o Rio Grande do Sul apresentou certa estabilidade no periodo analisado. Ademais, é possivel observar
uma reducgdo de 0,8% desta relagdo entre 2018 e 2021.

Grafico 2 — indice Outras Despesas Correntes/Receitas Correntes (R$ milhdes)

2021 40.65%

2020

2019 40.66%

2018 41.45%

Fonte: Elaboragdo prépria / Sistema FPE — RS

Os dados histdricos referentes as “Outras Despesas Correntes” informados na Planilha do Cendrio
Base estdo em conformidade com as regras especificadas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Importante salientar que a metodologia desta classificagdo de contas difere um pouco do balango geral
apresentado na tabela 1.

Os dados em valores nominais dos ultimos quatro anos constam na Tabela 1 a seguir, respeitando a
classificagdo supracitada:

Tabela 3 - Dados histéricos das Outras Despesas Correntes (R$ milhdes)

2018 2019 2020 2021
Outras Despesas Correntes (XXI) 21.274,37 21.903,46 22.885,98 27.549,02
Transferéncias Constitucionaise Legais 10.344,51 10.543,11 10.740,30 13.851,51
Sentengas Judiciais - Outras Correntes 354,67 528,18 684,27 {3 jEjﬂ rl['I'll'i'-":r..a-
Demais Despesas Correntes 10.575,19 10.832,17 11.461,41 3.118,06

Fonte: Elaboragdo propria / Sistema FPE — RS >> P RGA

Arginal®
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O avango no montante de transferéncias constitucionais e legais estd diretamente ao crescimento
proximo a RS 12 bilhdes na arrecadacdo bruta de tributos préprios entre os anos de 2020 e 2021.

Sob a dtica do Relatdério de Transparéncia Fiscal dezembro de 2021 — o qual considera as
Transferéncias Constitucionais (aos Municipios) como dedugdo da Receita Corrente, o grupamento Outras
Despesas Correntes (custeio) totalizou RS 13,6 bilh&es. O incremento de RS 1,6 bilhdo versus 2020 (+13,1%) foi
impulsionado principalmente por trés fatores: (i) pelas despesas correntes relacionadas ao Programa Avancar
que refletiu mais fortemente nas despesas correntes da Seguranca Publica e Educacdo; (ii) pelo pagamento de
RS 432 milhdes de dividas histéricas do Estado com os municipios gauchos referentes a manutencdo de
programas de salde municipais do Sistema Unico de Satde (SUS) entre 2014 e 2018, os quais ndo foram
empenhados em tais exercicios e geraram assim empenhos com DEA em 2021; e (iii) pela necessaria elevagdo
dos gastos com saude por conta da pandemia.

Em 2021, aproximadamente 69% das despesas consideradas para o cumprimento do minimo
constitucional de saude foram referentes a Outras Despesas Correntes, uma vez que o Estado ndo possui uma
rede de atendimento prdpria relevante, atuando principalmente por meio de contratos com instituicoes
terceiras e apoio as redes municipais. As projecdes consideram a manuten¢do do cumprimento dos 12%
levando em conta o crescimento das receitas. J4 nas despesas totais de educa¢do os valores de Outras
Despesas Correntes representam por volta de 11%, sendo nesse caso a despesa com pessoal o principal grupo
de cumprimento das vinculagdes constitucionais. O cumprimento do minimo com educagao também esta
considerado nas projecdes.

Foram utilizados os valores obtidos no Sistema FPE — Sistema de Finangas Publicas do Estado,
instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execugdo orgamentdria, financeira e
patrimonial do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

A Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul estabelecem percentuais

minimos de aplicacdo nas areas de educacgdo, saude, ensino superior e pesquisa cientifica e tecnoldgica,
conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 1 - Vinculagdes Constitucionais

Vinculagao

Dispositivo Constitucional

Percentual e Base de Calculo

Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE

Constituicdo Federal — Art.
212

25% da RLIT (Receita Liquida de Impostos
e Transferéncias)

Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE

Constituicdo Estadual -
Art. 202

35% da RLIT (Receita Liquida de Impostos
e Transferéncias)

Acdes e Servicos Publicos de Saude —
ASPS

EC Federal 29/2000

12% da RLIT (Receita Liquida de Impostos
e Transferéncias)

AcOes e Servigos Publicos de Saude —
ASPS

EC Estadual 25/1999

10% da RTL (Receita Tributaria Liquida)

Ensino Superior

Constituicdo Estadual -
Art. 201

0,5% da RLIP (Receita Liquida de Impostos
Préprios)

Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

Constituicdo Estadual -
Art. 236

1,5% da sua RLIP (Receita Liquida de
Impostos Préprios)
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O Estado tem conseguido atingir os minimos previstos na Constituicdo Federal para as aplicagdes em
Educagdo (25% da RLIT) e em Saude (12% RLIT) como evidenciado na Tabela 4. A Nota 010 — Minimos
Constitucionais ira detalhar a trajetéria de cumprimento de tais vinculages da CF.

Tabela 4 - Vinculages Constitucionais — 2018 a 2021 (R$ milhdes)

2018 2019 2020 2021
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE/RLIT - CF
Total Aplicado 9.169,9 9.534,9 9.952,3 11.614,8
RLIT 33.634,3 34.905,1 35.389,8 45.067,1
% RLIT 27,26% 27,32% 28,12% 25,77%
Acbes e Servicos Publicos de Satide — ASPS/RLIT - CF
Total Aplicado 4.089,4 4.242,0 4.298,5 5.495,7
RLIT 33.634,3 34.905,1 35.389,8 45.067,1
% RLIT 12,16% 12,15% 12,14% 12,19%
Acbes e Servigcos Publicos de Satide — ASPS/RTL - CE
Total Aplicado 4.089,40 4.241,99 4.298,5 5.494,9
RTL 31.456,16 32.719,87 33.196,4 42.508,0
% Aplicado 13,00% 12,96% 12,94% 12,92%
Ensino Superior - CE
Total Aplicado 96,5 99,1 94,0 99,5
RLIP 30.999,6 32.323,4 32.869,2 41.985,2
% Aplicado 0,31% 0,31% 0,29% 0,24%
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - CE
Total Aplicado 26,5 28,1 34,3 29,1
RLIP 30.999,6 32.323,4 32.869,2 41.985,2
% Aplicado 0,09% 0,09% 0,10% 0,07%

Fonte: Balango Geral do Estado — CAGE/SEFAZ-RS e Contas de Governo — TCE-RS.

Relativamente as vinculagdes previstas na Constituicdo Estadual, conforme expresso na Tabela 4, o
Estado atingiu o percentual minimo nos gastos em Saude (10% da RTL), ndo tendo atingido os percentuais
estabelecidos para a Educagdo (35% da RLIT), Ensino Superior (0,5% da RLIP) e Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica (1,5% da RLIP). Embora o Estado descumpra estas metas, o que ja foi apontado pelo TCE-RS, as
contas anuais sempre foram aprovadas.

A respeito da existéncia de passivo contingente em virtude do descumprimento do minimo
constitucional para gastos com educacdo fixado na Constituicdo Estadual (item 75, letra f, do Parecer SEl n.2
5936/2022/ME), cabe informar que tal questdo foi objeto de exame pelo Poder Judicidrio na A¢do Civil Publica
n.2 001/1.17.0034489-8 (CNJ:.0048540-27.2017.8.21.0001) proposta pelo Ministério Publico Estadual.

Com informacgGes da Procuradoria Geral do Estado, tem-se que a ACP foi julgada improcedente;»em 10
de outubro de 2017, com transito em julgado em 2018. Foi definido, na sentenca, que “ndo ha dbice para que
a legislagdo estadual preveja uma aplicagdo de verba destinada a educagao com indice maior” e ‘que “a
destina¢do ou ndo da verba superior sera objeto de deliberagdo segundo o critério de conveniéncia da
Administra¢do Publica”. Restou ainda decidido que o “argumento da inicial de que o descumprimento data
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desde o ano de 2004 e que o Estado deveria implementar politica para, de forma gradual, compensar os
percentuais que deixou de aplicar, também n3o procede”.

Eis a integra dos fundamentos adotados na sentenca:

“Trata-se de agdo civil publica em que a parte autora relata o descumprimento pelo Estado
do Rio Grande do Sul da norma prevista no artigo 202, caput, da Constitui¢do Estadual que
determina a aplicagdo de no minimo 35% da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino publico, pois

relata que pelo menos é desde o ano de 2004 que persiste esse descumprimento.

A matéria discutida no presente feito, portanto, diz respeito a interferéncia do Poder Judicidrio

em matéria de aplicagdo de recursos estaduais proprios destinados a educagdo.

Tenho que ndo cabe ao Poder Judicidrio interferir em ato de gestdo publica da administracdo
publica, pois, dessa forma, estaria quebrando o Principio de Independéncia e Autonomia entre

os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Este juizo compreende que o Poder Judicidrio tem atribuigdo constitucional ndo apenas para
solucionar conflitos decorrentes de ofensas a direitos individuais e coletivos, como também
para assegurar o cumprimento por particulares e pelo Poder Publico, dos direitos sociais, os
quais exigem neste ultimo caso, em regra, prestagdes materiais que devem ser planejadas e

organizadas em politicas publicas.

No entanto, as politicas publicas, como é sabido, devem ser previstas e executadas na forma
de leis orcamentadrias, tudo em um concerto democrdtico de debate e deliberagées provindas
dos representantes eleitos pelo povo, que devem levar a cabo as suas propostas eleitorais no

exercicio de seus mandatos governamentais e legislativos, respectivamente.

Entretanto, se as politicas publicas instituidas sGo omissas e insuficientes e colocam em risco
os direitos fundamentais, e dentre eles a educagdo, as prestagées materiais necessdrias devem
ser alcangadas aos cidaddos que correm risco de ofensas graves aos seus direitos pelo Poder

Judicidrio, porque os direitos fundamentais ndo estdo sujeitos ao principio da maioria.

Considerando tais premissas incumbe destacar que a CF/1998 no seu artigo 212 preceitua que
os Estados devem aplicar anualmente 25% no minimo da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do.ensino.
Percebe-se, pois, que em principio, ha um descompasso entre a norma estadual e a.federal.
Ndo é caso de declarar a inconstitucionalidade da norma estadual que prevé um percéntual

maior destinado ao ensino, pois a norma federal detém natureza politica quando objetiva
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impor o minimo de destinagdo para o estudo. Assim, ndo ha obice para que a legislagdo
estadual preveja uma aplicagdo de verba destinada a educagéo com indice maior. Isto, pois
a destina¢do ou ndo da verba superior serd objeto de deliberagéo segundo o critério de
conveniéncia da Administragdo Publica. Ademais, conforme bem ressaltado pelo MP em
réplica néo deve ser declarada a inconstitucionalidade do art. 202 da CE/RS. Isso porque a
declaragdo de inconstitucionalidade é desnecessdria devendo-se aplicar aqui o principio de

que a invalidade sé6 deve ser pronunciada em caso extremo(item 26).

Com relagdo ao argumento da inicial de que o descumprimento data desde o ano de 2004 e
que o Estado deveria implementar politica para, de forma gradual, compensar os

percentuais que deixou de aplicar, também néo procede.

Ora, os orgamentos anteriores jd foram consolidados. Por decorréncia, as verbas publicas ja
foram utilizadas pelo Estado, conforme as determinagbes do Orgamento aprovado para
aquele determinado ano. Invidvel se mostra qualquer determinacdo tendente a rever a
destinagdo das verbas legalmente aplicadas porque tal retroa¢Go implicaria em
comprometimento do or¢camento futuro ou em retencdo dos repasses realizados pela Unido
Federal destinados a atender a drea ndo sé da educag¢do, mas também da saude, seguranga e
outras. Ainda, se acolhido tal argumento resultaria, inevitavelmente, em um maior prejuizo a
populagdo porque a aplicagdo dos recursos do Estado em politicas publicas seria
comprometida. Também de acrescentar que o Estado atravessa por uma crise financeira
avassaladora sem condigdes financeiras suficientes para sequer pagar de forma pontual o
saldrio dos servidores publicos, sem falar em problemas em outras dreas de suma

importdncia: saude, seguranga, moradia e saneamento bdsico.
Sobre a matéria, entendo oportuno transcrever o seguinte precedente do TJRS:

APELACAO CIVEL N 70053973756, VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CiVEL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, RELATOR: CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO, JULGADO EM 11/04/2013.
APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. NULIDADE DA
SENTENCA, POR AUSENCIA DE MOTIVACAO E FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA.
Inocorréncia de nulidade da sentenga quando devidamente motivada e fundamentada,
embora de forma concisa, ausente necessidade de analise exaustiva de todas as teses
referidas pelas partes para a decisdo, bastando solucionar a lide aplicando o Direito. Art. 93,
IX, da Constituicdo Federal. PRETENSAO DE CONDENACAO DE RETENCAO DE REPASSES-QUIO
DEPOSITO PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL DE VALORES PARA SUPRIR O PERCENTUAL
DE 12% DESTINADOS A GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DA SAUDE SOBRE:REGEITA
LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DO ANO DE 2007, CONFORME PREVISTO NO
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ARTIGO 77, INC. Il E § 22, DO ADCT COM A ALTERACAO INTRODUZIDA PELA EC N2 29/2000.
IMPOSSIBILIDADE SOB PENA DE INVIABILIZAR A ATIVIDADE ESTATAL EM DETRIMENTO DA
POPULACAO, QUE SERIA PRIVADA DE OUTROS SERVICOS VITAIS PRESTADOS PELO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL PELA AUSENCIA DE RECURSOS PARA TANTO. E certo que as verbas
arrecadadas pelo Estado devem ser direcionadas prioritariamente ao atendimento dos direitos
constitucionais garantidos, como saude, educag¢do, seguranca e moradia, devendo o ente
publico incluir no or¢camento verbas suficientes para o cumprimento de tal obrigagéo,
destinando para gastos com a saude o percentual de 12% da receita liquida de impostos e
transferéncias para a saude, conforme artigo 198, § 22, 1l e § 32, |, da CFe 77, inc. Il e § 22, do
ADCT com a alteragdo introduzida pela EC n? 29/2000. Contudo, deve ser observado que a
pretensdo deduzida na inicial, proposta em 2009, é relativa a verba constante no orcamento
de 2007, ja devidamente utilizada pelo demandado, inexistindo possibilidade fdtica de
retroagdo, nem sequer de comprometer o orcamento futuro com a condenagdo de depdsito de
valores para suprir o percentual de 12% em relagdo a Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias do ano de 2007, ou mesmo retengdo de repasses da UniGo Federal no forma do
artigo 160, Il, da Constituigdo Federal, medida que néo seria razodvel porque importaria no
comprometimento de reserva futura para atender a prépria drea da satde, bem como demais
dreas igualmente assegurados constitucionalmente, ndo implementados devido a falta de
verbas, inviabilizando a prdpria atividade estatal em detrimento a populagGo, que seria
prejudicada com a auséncia ou ineficiéncia na prestagdo dos demais servigos por parte do
demandado, incumbindo exclusivamente a atividade administrativa resolver a questdo, sob
pena de a conduta do administrador restar pautada pelo ajuizamento e decisées prolatadas
em agles civis publicas, comprometendo a independéncia entre os Poderes. Precedentes do

TJRGS, STJ e STF. Apelagdo provida liminarmente.

Outro fato a ser destacado é que caso atendida a pretenséo exposta na inicial, o que alids,
foi revisto pelo parquet na réplica apresentada, ndo seria razodvel comprometer 35% do
orcamento para atender a drea da educagdo, sabendo-se que outras dreas estdo passando

por extrema dificultada.
Nesse sentido, a pretensdo tal como postulada na inicial ndo merece acolhida”.

Acrescente-se que esse entendimento, conforme juizo da Procuradoria Geral do Estado, esta de
acordo com a jurisprudéncia do STF a respeito da matéria, cabendo referir julgamento recente na ADI 6275,
onde afirmado que “a gradagdo de percentual minimo de recursos destinados a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino ndao pode acarretar restricdes as competéncias constitucionais do Poder Executivo
para a elaboragdo das propostas de leis orgamentdrias. Inteligéncia do art. 165 da Constituicdo Federal”. No
julgamento proferido, em 2020, o Ministro Alexandre de Moraes consignou, a respeito de dispositivos da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso que trazem vinculagGes semelhantes as contidas na Constituicdo
gaucha, que:
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“(...) ao impor a aplicacéo de, no minimo, trinta e cinco por cento da receita de impostos na

manutencgdo e desenvolvimento do ensino, o referido art. 245 acaba por subtrair do Poder

Executivo local a legitima atribui¢cdo para, com base no percentual excedente ao previsto na
Constituicdo Federal, definir e concretizar, em consondncia com as prioridades do governo
em exercicio, politicas publicas igualmente relevantes a concretizagdo dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, relacionadas a outros direitos
fundamentais, a exemplo da salde e da seguranga publica. O mesmo se dd com relagdo ao
art. 246 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que fixa, de maneira aprioristica, a
destinagdo de receita ao ensino superior do Estado. Por fim, e por igual razdo, nota-se que
essa mesma fixa¢do aprioristica de prioridades, para as quais partes das receitas
orcamentdrias devem ser necessariamente direcionadas, contraria a vedagdo a vinculagdo
de receita de impostos a orgdos, fundos ou despesas constante do art. 167, IV, da

Constituicdo Federal, que dispde: (...).”

O acordao, de junho de 2020, que traduz o entendimento do STF sobre a matéria tem a seguinte
ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E ORCAMENTARIO.
ARTS. 245, CAPUT, INCISO Ill, E PARAGRAFO 39, E 246 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MATO GROSSO. APLICACAO ANUAL DE 35% DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS,
INCLUSIVE A PROVENIENTE DE TRANSFERENCIAS, NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO ESCOLAR. APLICACAO DE PERCENTUAIS DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO —
UNEMAT. RESTR/_C/TO AS COMPETENCIAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
ELABORACAO DAS PROPOSTAS DE LEIS ORCAMENTARIAS. VIOLACAO A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (CF, ART. 165). OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES (CF, ART. 29). VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO AFETACAO (CF, ART. 167, IV).
MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. PROCEDENCIA. 1. O art. 212 da Constituicdo Federal
especifica que a “Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino”.
2. A gradagdo de percentual minimo de recursos destinados a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino ndo pode acarretar restricées as competéncias constitucionais do
Poder Executivo para a elaboragdo das propostas de leis orcamentdrias. Inteligéncia do art.
165 da Constituigdo Federal. 3. Invalidade de emenda a Constitui¢do estadual que, aprovada,
em turno unico de votagdo, resulte de emenda parlamentar e acarrete aumento de despesa
em proposta do Poder Executivo. Inteligéncia do art. 60, § 22, de observdncia obrigatéria por

parte dos Estados-Membros, e do art. 63, |, da Constituigdo Federal. Precedentes. 4..0s artigos
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impugnados subtraem do Poder Executivo local a legitima atribuigGo para definir e
concretizar, em consondncia com as prioridades do Governo em exercicio, politicas publicas
igualmente relevantes a concretizagdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, relacionadas a outros direitos fundamentais, a exemplo da saude e da seguranga
publica. Ofensa a separagdo de poderes. Precedentes. 5. Inconstitucionalidade de normas que
estabelecem vinculagdo de receitas tributdrias a orgdos, fundos ou despesas, por violagdo ao
art. 167, IV, da Constituicdo Federal, e restri¢do a atribuicdo constitucional do Poder Executivo
para elaborar propostas de leis orcamentdrias. Precedentes. 6. Medida cautelar confirmada e

agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.

(ADI 6275, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-206 DIVULG 18-08-2020 PUBLIC 19-08-2020)

Diante do exposto, a previsdo do artigo 202, caput, da Constituicdo Estadual de aplicacdo de no
minimo 35% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino publico (MDE) e outras vinculagdes decorrentes da legislagdo
estadual nao devem configurar passivo contingente capaz de comprometer o Plano de Recuperagao Fiscal.

lll - Parametros, Metodologia e Premissas:

A projecdo das despesas é oriunda de analise do montante realizado no periodo de 2018 a 2021,
obrigacOes legais e impactos esperados.

Nos topicos a seguir serdo abordadas as metodologias utilizadas no grupo “Outras Despesas
Correntes”, bem como serdo abordadas as especificidades de cada despesa.

-Premissas:

a) As despesas aqui reportadas se referem aos valores empenhados. Foram desconsideradas as
despesas intraorcamentarias (modalidade de aplicagdo 91);

b) As Transferéncias constitucionais aos municipios foram aqui consideradas como despesas correntes e
ndo como dedugdo de receita, como ocorre no Rio Grande do Sul. Sua projecdo foi realizada tomando
por base as proje¢des de arrecadagdo bruta de ICMS, IPVA e IPI; e

c¢) O cumprimento dos minimos constitucionais (CF) de educacdo e saude foram considerados.

-Parametros:
Para o periodo de 2022 a 2025 foram utilizadas as proje¢des de IPCA e PIB constantes no Relatério Focus —
BACEN de 25/03/2022 e extrapolada a projecdo de 2025 para o periodo de 2026 a 2031.

Tabela 5 — Indicadores

Projegdo Extrapolacdo
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

IPCA (% 2.2.) 6,86% 3,80% 3,20% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3%}@
PIB real Nacional (% a.a.) 0,50% 1,30% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2, |
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-Metodologia de projegao:

O ano de 2022 esta de acordo com a LOA/22, aprovada em dezembro/21, com ajustes, referentes ao
reflexo dos gastos em Educacdo e, em especial, em Saude, derivados do fato da projecdo atual de receitas do
ICMS e IPVA estar acima dos valores previstos na LOA.

A composigdo das diversas despesas que compdes o grupo de outras despesas correntes (ODC) é
bastante variada e cada um de seus itens possui particularidades préprias. Dessa forma, desenvolveu-se uma
metodologia para analisa-las individualmente. O elemento das Demais Receitas Correntes e das Sentencas
Judiciais, foi dividido da seguinte maneira para fins especificos de elaborar as projecdes:

Tabela 6 — Subdivisdo Demais Receitas Correntes/Sentencas Judiciais — Projeg¢ao Inicial

2018 2019 2020 2021 2022

Executivo 9.988 10.436 11.202 12.547 13.244
Vinculado Satde 2.699 2.722 2.721 3.730 3.596
SuUs 781 944 1.766 1.333 1.515
IPE Saude 2.110 2.258 2.498 2.649 2.620
Encargos 878 911 676 711 680
Demais Orgdos 3.520 3.601 3.541 4124 4.833
N3do Contingencidvel 952 1.032 995 874  1.017
ODC Pessoal 586 764 730 634 737
Transf. Obrigat. 195 101 120 109 124
Convénios e OP 157 56 34 60 73
Contrapartidas 9 2 3 3 3
Precatoérios RPVS - 109 48 38 44
CIDE 5 1 18 1 6
Emendas Parlamentares - - 42 29 30
Contingenciavel 2.559 2.568 2.546 3.250 3.816
Custeio Geral + Estratégicos 1.887 1.976 2.019 2,459  3.310
Discricionarios 672 586 521 787 502
Consulta Popular 9 6 6 4 4
Outros Poderes 874 845 848 1.150 1.334
Totais 10.862 11.281 12.050 13.697 14.578

Fonte: Elaboragdo prépria
Para os anos compreendidos na projecdo (2022-2031) utilizou-se os seguintes critérios especificos:

e Vinculado Saude: variagdo da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) dos anos
imediatamente anteriores;

e SUS: Tendéncia histodrica, excluidos os outliers em fun¢do da pandemia;

e |PE Saude: Variagdo das despesas de pessoal do ano imediatamente anterior;

e  Encargos: Tendéncia histérica (contemplando a diminuigdo no Custo de Carregamento pela
utilizagdo dos Depésitos Judiciais);
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e Demais Orgdos: IPCA. Apesar do Contigencidvel se tratar de despesas discriciondrios sob
controle do Estado, utilizamos IPCA de forma conservadora;
e  Qutros Poderes: IPCA;

A partir da aplicagdo desta metodologia supracitada, chegou-se a valores extremamente préximos a
aplicacdo direta do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo. Desse modo, optou-se pelo célculo mais
conservador, ou seja, utilizando a variacdo do IPCA.

Tabela 7 — Comparagao Metodologia e IPCA (R$ milhées)

2023 2024 2025
Metodologia 15.085,90 15.413,59 15.877,62
IPCA 15.252,81 15.740,90 16.213,12
Var % -1,09% -2,08% -2,07%

Fonte: Elaboragdo prépria

Ademais, constatou-se que devido varidveis exdgenas de dificil previsdo e alta incerteza que afetam
cada uma das contas, a aproximagdo por meio deste indice de precos representou com maior acuracia o
resultado efetivo para projecGes superiores a 12 meses quando comparada a outros modelos econométricos.
As varidveis fiscais tanto de receitas como de despesas sdo nominais, portanto, sdo influenciadas pela
dindmica de pregos e pela atividade econdémica. Como proxy especificamente para os precos, utiliza-se o IPCA
gue é o indice oficial de meta da politica monetdria do Banco Central do Brasil cujas previsdes de longo prazo
estdo disponiveis.

Tabela 8 — Forma de célculo

Linha da planilha Item Forma de célculo
56 Transferéncias Constitucionais e | Considerada a aplicacdo de percentual nas linhas 10
Legais (25%), 11 (50%) e 24 (25%).
Sentencas Judiciais - Outras Aplicou-se para o periodo 2023 a 2031 a variagdo
57
Correntes do IPCA.
53 Demais Despesas Correntes (ﬁ)pll:acg:-se para o periodo 2023 a 2031 a variagao

As tabelas a seguir demonstram a memaria de célculo para as linhas 56, 57 e 58.

Tabela 9 — Calculo Transferéncias Constitucionais e Legais (R$ milhoes)
Em milhdes de RS
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44.509,00
46.800,95
47.004,00
49.382,40
51.466,00
54.070,18
56.806,13
59.680,52
62.700,36
65.872,99

(a) 25% ICMS

11.127,25
11.700,24
11.751,00
12.345,60
12.866,50
13.517,54
14.201,53
14.920,13
15.675,09
16.468,25

Fonte: Elaboragdo prépria

IPVA
4.222,00
4.439,41
4.673,10
4.909,56
5.157,98
5.418,97
5.693,17
5.981,25
6.283,90
6.601,87
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(b) 50% IPVA  Cota-Parte do IPI-Exp. (LC n® 61/1989)
2.111,00 554,96
2.219,70 583,54
2.336,55 614,26
2.454,78 645,34
2.578,99 677,99
2.709,49 712,30
2.846,59 748,34
2.990,62 786,21
3.141,95 825,99
3.300,93 867,79

Tabela 10 — Calculo Sentengas Judiciais — Outras Correntes (R$ milhdes)

Fonte: Elaboragdo prépria

Sentencas Judiciais - Efetivada

354,67 -
528,18 -
684,27 -
579,45 -
490,68 -

IPCA

3,80%
3,20%
3,00%
3,00%
3,00%
3,00%
3,00%
3,00%
3,00%

Tabela 11 — Calculo Demais Despesas Correntes (R$ milhées)

(c) 25% IPI

138,74
145,89
153,56
161,34
169,50
178,08
187,09
196,55
206,50
216,95

Em milhdes de RS

Em milhdes de RS

ﬁﬁﬁ-ﬂmﬂgf

/
9>> PROA

Assinad®
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Demais Despesas Correntes  |IPCA Demais Despesas Correntes - Projecao

10.575,19 - -

10.832,17 - -

11.461,41 - -

13.118,06 - -

14.203,74 - -
3,80% 14.743,48
3,20% 15.215,27
3,00% 15.671,73
3,00% 16.141,88
3,00% 16.626,13
3,00% 17.124,92
3,00% 17.638,67
3,00% 18.167,83
3,00% 18.712,86

Fonte: Elaboragdo prépria

IV — Resultados Parciais

Considerando a metodologia apresentada no tépico anterior, a projecdo das despesas apresenta o
seguinte resultado parcial:

Tabela 12 - Projecao das Outras Despesas Correntes (R$ milhées)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Outras Despesas Correntes (XXI) 28.071,41 29.318,63 29.982,01 31.174,84 32.314,51 33.605,61 34.951,72 36.355,32 37.818,99 39.345,44
Transferéncias Constitucionais ~ 13.376,99 14.065,83 14.241,11 14.961,71 15.614,99 16.405,11 17.235,21 18.107,31 19.023,54 19.986,13
Sentengas Judiciais - Outras Co. 490,68 509,33 525,63 541,40 557,64 574,37 591,60 609,35 627,63 646,46
Demais Despesas Correntes 14.203,74 14.743,48 15.215,27 15.671,73 16.141,88 16.626,13 17.124,92 17.638,67 18.167,83 18.712,86
Fonte: Elaboragdo prépria

V - Impactos das Ressalvas as Vedag¢des do Regime:

As ressalvas apresentadas em anexo préprio estdo consideradas nas proje¢Oes realizadas e ndo
apresentam impacto que altere as projecdes agregadas dos cenarios.

VI - Conclusao

Abaixo encontra-se a tabela que apresenta a projecdo consolidada das “Outras Despesas Correntes”
no cenario base em conjunto com os valores histdricos utilizados anteriormente.

Tabela 13 - Projecao consolidada das Outras Despesas Correntes (R$ milhées)
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2018
Outras Despesas Correntes (XXI) 21.274,37 21.903,46 22.885,98 27.549,02 28.071,41 29.318,63 29.982,01

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Transferéncias Constitucionais 10.344,51 10.543,11 10.740,30 13.851,51 13.376,99 14.065,83 14.241,11

Sentencasjudiciais- Outras Co. 354,67 528,18 684,27 579,45 490,68 509,33 525,63
Demais Despesas Correntes 10.575,19 10.832,17 11.461,41 13.118,06 14.203,74 14.743,48 15.215,27
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Outras Despesas Correntes (XXI) 31.174,84 32.314,51 33.605,61 34.951,72 36.355,32 37.818,99 39.345,44
Transferéncias Constitucionais 14.961,71 15.614,99 16.405,11 17.235,21 18.107,31 19.023,54 19.986,13
Sentencas Judiciais - Outras Co. 541,40 557,64 574,37 591,60 609,35 627,63 646,46

Demais Despesas Correntes 15.671,73 16.141,88 16.626,13 17.124,92 17.638,67 18.167,83 18.712,86

Fonte: Elaboragdo prépria

A presente Nota Técnica objetivou pormenorizar os numeros trabalhados na planilha do Cendrio Base
do Plano de Recuperacao Fiscal e detalhar a metodologia utilizada em suas proje¢des, assim como compor um
retrato realista das despesas do Estado do Rio Grande do Sul no espaco temporal estudado e projetado.

Porto Alegre, 18 de abril de 2022.

Guilherme Petry
Subsecretario Adjunto do Tesouro do Estado

Eduardo Rosemberg Lacher
Subsecretario do Tesouro do Estado

Marco Aurelio Santos Cardoso
Secretario de Estado da Fazenda
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