ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA

NOTA TECNICA N° 003/2022 - RRF - SEFAZ/RS

Assunto: Metodologia de projecdo dos valores apresentados no Cenario Base do Plano de Recuperagdo
Fiscal do Rio Grande do Sul, periodo 2022 a 2031, para “Demais Receitas”.

| — Introducao

A presente Nota Técnica (NT) tem por objetivo permitir a adequada compreensdo do Cendario Base
elaborado para o Plano de Recuperaggo Fiscal do Rio Grande do Sul e considera as medidas j& implementadas
pelo Estado até o momento da homologacdo do Plano, instituido pela da Lei Complementar n? 159, de 19 de
maio de 2017.

O Cenario Base para as “Demais Receitas” foi elaborado considerando o direcionamento previsto no
Manual de Adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal, versao de 31 de janeiro de 2022. Deste modo, os valores
histdricos e as proje¢des das “Demais Receitas”, apresentados na planilha do cenario base, restringem-se as
diretrizes definidas pelo Manual e as Naturezas de Receita (NR) referenciadas na aba “VI” da planilha.

Esta NT aborda os valores arrecadados nos exercicios de 2018 a 2021 e as proje¢des para o periodo
de 2022 a 2031 das seguintes linhas da Planilha do Demonstrativo:

Receitas de Contribuigdes: linhas 15 a 17
Receitas de Contribuicoes (I1V)
Receitas Previdencidrias (a)

Outras Receitas de Contribuicées

Receita Patrimonial: linhas 18 a 20
Receita Patrimonial (V)

Receita de Aplicacbes Financeiras (b)

Outras Receitas Patrimoniais

Demais Receitas Correntes: linhas 29 a 32
Demais Receitas Correntes (VII)

Outras Receitas Financeiras (c)
Compensagdes Financeiras entre o RGPS e o RPPS (d)

Receitas Correntes Restantes

Deducdes para formagao do Fundeb: linha 33
Dedugdes para formagdo do Fundeb (lla)

Receitas de Capital: Linhas 35 a 44
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Receitas de Capital (I1X) = (X+XI+XI+XI1+XIV)

Operacgoes de Crédito (X)

Amortizagdo de Empréstimos (XI)

Alienagao de Bens (XII)
Alienacgdo de Bens Ndo Primdria (e)
Alienagdo de Bens Primdria

Transferéncias de Capital (Xlll)

Outras Receitas de Capital (XIV)
Outras Receitas de Capital NdGo Primdrias (f)

Outras Receitas de Capital Primdrias

Il — Dados Historicos

Os dados histéricos referentes as “Demais Receitas” informados na Planilha do Cendrio Base estdo
em conformidade com as regras especificadas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Os dados em valores nominais dos ultimos quatro anos constam na Tabela 1 a seguir, divididos em
Receitas Correntes e Receitas de Capital:
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Tabela 1 - Dados historicos das Demais Receitas Correntes e de Capital (R$ milhées)

Receitas de Contribuigdes (IV)
Receitas Previdencidrias (a)
Outras Receitasde Contribuigdes
Receita Patrimonial (V)
Receita de AplicagdesFinanceiras (b)
Outras Receitas Patrimoniais
Demais Receitas Correntes (VII)
Outras ReceitasFinanceiras (c)
CompensagdesFinanceiras entre o RGPS e o RPPS |
Receitas Correntes Restantes
Dedugédes para formagdo do Fundeb (lla)
Receitas de Capital (IX)= (X+XI+XI1+XIII+XIV)
Operagdes de Crédito (X)
Amortizagdo de Empréstimos (XI)
Alienagdo de Bens (XII)
Alienagdo de Bens Ndo Primaria (e)
Alienagdo de Bens Primdria
Transferéncias de Capital (XIlI)
Outras Receitasde Capital (XIV)
Outras Receitasde Capital Ndo Primarias (f)

Outras Receitasde Capital Primarias
Fonte: Elaboragao proépria / Sistema FPE - RS

Foram utilizados os valores obtidos no Sistema

2018 2019 2020 2021
3.598,14 3.709,27 4.394,80 4.588,36
1.981,58 2.006,56 2.525,95 2.754,37
1.616,55 1.702,71 1.868,85 1.833,99
790,99 924,96 497,73 915,61
223,74 449,54 241,28 126,41
567,25 475,42 256,45 789,20
1.214,52 1.214,47 968,18 1.600,19
2,11 - ; }
79,55 76,20 64,99 65,50
1.132,86 1.138,27 903,19 1.534,69
6.103,47 6.275,05 6.363,94 8.356,87
1.353,89 839,69 1.055,25 2.958,16
270,20 191,87 24,87 41,85
25,07 27,47 24,63 7,42
851,97 570,05 808,19 2.747,95
821,48 563,30 803,60 2.739,44
30,50 6,75 4,59 8,51
206,65 43,03 197,51 160,76
- 7,28 0,05 0,19
- 7,28 0,05 0,19

FPE — Sistema de Finangas Publicas do Estado -,

instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execugdo orgcamentaria, financeira e

patrimonial do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Como se pode constatar pela observacdao do grafico abaixo, as “Receitas de Contribuigcdes”
representaram, em 2021, 46% do total das Demais Receitas entre os grupos que compde as contas desse
cenario base, seguidos pelo grupo de “Receitas de Capital” e “Demais Receitas Correntes” que, somados ao

primeiro, contabilizam mais de 91% dos valores analisados.
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Grafico 1 — Composi¢ao das “Demais Receitas” em 2021, excluidas as Dedug¢des para formagao do Fundeb
(11a) (R$ milhées)

2966.67520 Receitas de Contribui¢bes
452;29% (V)

Receita Patrimonial (V)

Demais Receitas Correntes

(v

Receitas de Capital (IX) =
(XHXHXIHXHXIV)

Na tabela e grafico, de nimero dois, é possivel constatar que nos primeiros anos da série (2018, 2019
e 2020) houve pouca variagdo no total das “Demais Receitas”, e um expressivo crescimento em 2021 na
maioria dos grupos apresentados, com excegdo das “Receitas de Contribui¢cdes”, que obtiveram seu maior
crescimento no ano de 2020, sendo esse mesmo crescimento bastante reduzido no ultimo ano analisado.

Tabela 2 — Evolugdo anual das “Demais Despesas”, excluidas as Dedugdes para formagao do Fundeb (lla)

TOTAL 2018 2019 Variagao 2020 Variagao 2021 Variagdo
DEMAIS
RECEITAS 6.988,03 6.695,16 -4,2%  6.920,55 3,4% 10.070,83 45,5%

Fonte: Elaboragdo prépria
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Grafico 2 — Evolugao das “Demais Receitas” em Valores absolutos (R$ milhées)

1,384.39 846.45

6,103.47 6,275.05

1,214.52 1,214.47

2018 2019

1,059.84

6,363.94

2020

Receitas de Contribuigdes (1V) Receita Patrimonial (V)

W Demais Receitas Correntes (VII)
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Essa variagdo pode ser facilmente compreendida ao analisarmos o contexto histdrico de cada uma
das contas apresentadas, comecemos pelas ja mencionadas “Receitas de ContribuicGes”. Esse grupo de
despesa esta diretamente vinculado aos custos de remuneracdo de Pessoal e é discriminado nas seguintes

rubricas:

Tabela 3 — Abertura do grupo “Receitas de Contribui¢ées” (R$ milhdes)

=1120000000000 - CONTRIBUIGOES
=1121000000000 - CONTRIBUIGOES SOCIAIS

=1121800000000 - CONTRIBUICOES SOCIAIS ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS
+/121801000000 - CONTRIBUIGAO SERVIDOR CIVIL PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL-CPSSS - EST/DF/MUN
/121803000000 - CPSSS PATRONAL - SERVIDOR CIVIL - ESPECIFICO DE EST/DF/MUN
/121805000000 - CONTRIBUICAO DE MILITARES E PENSIONISTAS PARA PREVIDENCIA MILITAR ESTADOS E DF
/121807000000 - CONTRIBUICAO PATRONAL PARA PREVIDENCIA MILITAR DE ESTADOS E DF

=1121900000000 - OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS
/121999000000 - DEMAIS CONTRIBUICOES SOCIAIS

=1120000000000 - CONTRIBUIGOES
=1121000000000 - CONTRIBUIGOES SOCIAIS
=1121600000000 - CONTRIBUIGAO PARA FUNDOS DE ASSISTENCIA MEDICA
+/121601000000 - CONTRIBUICAO PARA FUNDOS DE ASSISTENCIA MEDICA - POLICIAIS MILITARES
1121603000000 - CONTRIBUIGAO PARA FUNDOS DE ASSISTENCIA MEDICA - SERVIDORES CIVIS
1121604000000 - CONTRIBUIGAO PARA FUNDOS DE ASSISTENCIA MEDICA - OUTROS BENEFICIARIOS

Fonte: Elaboracao propria / Sistema FPE - RS

2018

1.981.583.229,42
1.981.583.229,42
1.974.245.706,16
1.445.250.272,03
1.316.375,38
527.679.058,75

7.337.523,26
7.337.523,26

1.616.554.540,50
1.616.554.540,50
1.616.554.540,50
172.161.849,82
1.034.664.904,82
409.727.785,86

2019

1.702.710.490,89
1.702.710.490,89
1.702.710.490,89
193.833.139,32
1.079.902.518,21
428.974.833,36

1.234.253,18
563.489.065,66

2.789.468,24
2.789.468,24

2020

2021

2.006.562.568,97 2.525.947.635,27 2.754.369.729,87
2.006.562.568,97 2.525.947.635,27 2.754.369.729,87
2.003.773.100,73 2.522.683.388,29 2.750.864.443,22
1.439.049.781,89 1.925.568.582,70 2.026.905.900,91

1.062.151,90 837.276,67
596.052.653,69  723.121.265,64

3.264.246,98 3.505.286,65

3.264.246,98 3.505.286,65

1.868.848.657,38
1.868.848.657,38
1.868.848.657,38
212.003.267,86
1.186.773.349,35
470.072.040,17

1.833.991.943,14

1.833.991.943, |
1335,‘37‘1“541,&1] : 'r'i'.'"l_.-._;

196.126.748,82
1:154.669.578,62
P> ROA

:}‘5._{}'““.1.5:.
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Como amplamente divulgado pelo Tesouro do Estado, o Rio Grande do Sul apresentava um
recorrente e longo quadro de desequilibrio fiscal ao longo de décadas cujo esforgo para sua reversdo incluiu
projetos focados na reforma da previdéncia estadual e dos estatutos dos servidores civis e militares, no
contexto da chamada Reforma RS. A reforma administrativa aprovada naquele ano extinguiu avangos
temporais, adicionais e gratificacGes por tempo de servico, assim como as promogdes automadticas e a
incorporagdo das fungdes na aposentadoria, preservando o direito adquirido sobre valores que ja tinham sido
incorporados aos pagamentos dos servidores. Além dessas mudangas, que foram implementadas
transversalmente nas categorias de servidores estaduais, foram aprovadas a reforma dos Estatutos do
Magistério e da Brigada Militar, que correspondem as categorias que concentram a maior parcela dos
servidores e, portanto, as Despesas de Pessoal.

No caso especifico das Demais Receitas, objeto da presente Nota, o principal impacto veio da segunda
reforma incluida na Reforma RS, a Previdencidria, a qual teve como componentes principais:

e Aliquotas progressivas de 7,5% a 22%, respeitando uma aliquota efetiva mdaxima de 16,78%,
exatamente como nas regras dos servidores civis federais, tanto para civis (a partir de abril de 2020)
guanto para militares (a partir de junho de 2021);

e Ampliagdo da base de contribuicdo dos inativos e pensionistas, sendo que apenas aqueles com
vencimentos menores que 1 salario minimo serdo isentos (antes, era acima do teto do INSS), tanto
para civis quanto para militares;

e Aposentados aos 62 anos de idade, se mulher, e aos 65 anos, se homem, observados o tempo de
contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos na Reforma Federal, incluindo regras de transicdo;

e Os professores terdao idade minima a aposentadoria reduzida em cinco anos em relacdo as idades
minimas exigidas aos demais servidores publicos, observado o disposto na Constitui¢cdo Federal;

o Normas de tempo de contribuigdo aos militares semelhantes a Lei Federal, que aumentou de 25
anos (Mulheres) 30 anos (Homens) para 35 anos o tempo minimo de servico para ambos, além de
estipular regras transitdrias de contribuicado.

As Receitas de Contribui¢cdes sdo arrecadadas pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do
Sul (IPE Prev) e pelo Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul (IPE Saude).
A maior parte delas sdo oriundas do préprio Estado por meio de despesas intraorcamentdrias (contribuicdes
patronais), as quais ndo sdo apresentadas nesta Nota Técnica, que destaca apenas aquelas recolhidas pelos
servidores para previdéncia e plano de saude opcional. Melhor exploradas na Nota Técnica que apresenta os
gastos com Despesa de Pessoal que compde esse documento, é notdrio que as despesas com remuneragao de
servidores compreendem um dos itens mais relevantes nos orcamentos estaduais. Entre 2018 e 2021, a
parcela referente a pessoal correspondeu a mais de 60% em Despesas Correntes. As reformas aprovadas, em
conjunto com demais esfor¢cos de contingenciamento, permitiram que o crescimento anual da rubrica de
“Remuneracgdo de Servidores e Demais” fosse reduzido de 7,2% em 2018 para 4,2%, 0,5% e 0,003% em 2019,
2020 e 2021, respectivamente.

Desta forma, o expressivo aumento da Receita de ContribuicGes entre 2019 e 2021 ndo derivou do
aumento da massa salarial, mas sim dos efeitos da reforma previdenciaria, em especial com as aliquotas
progressivas e a redugao da base de calculo para a contribuicdo dos servidores inativos do teto do INSS para
um salario minimo nacional (conforme permitido pela Constituicdo Federal apds a reforma nacional de 2019).
0 ano de 2020 ja traz um expressivo impacto de RS 500 milhdes nos servidores civis, ampliada em 2021 per sér
o primeiro ano “cheio” com tal regime contributivo, ao passo que o ano de 2021 apresenta o crescimento
adicional no caso dos servidores militares, pelo fato do novo regime de aliquotas de contribuicdo.de tais
servidores (idéntico aos civis) ter sido aprovado somente em margo de 2021. Juntas, as mudangas garantiram
RS 750 milhdes adicionais em contribui¢do previdencidria no ano de 2021 frente a 2019 (ultimo ano anterior a
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reforma RS), contribuindo decisivamente para a redugdo do aporte do Tesouro Estadual para cobertura do
deficit financeiro anual do RPPS e tornando-se elemento chave do ajuste fiscal gaucho.

A variacdo nas “Receitas Patrimoniais” pode ser, no caso da “Receita de Aplicacdes Financeiras”,
analisada por meio da variagdo média das Taxas de Juros, sendo que o movimento dos ultimos trés anos
analisados acompanhou em geral a variagdo da média da Meta da Taxa Selic Anual, que foi reduzida de 6,0%
em 2019, para 2,9% em 2020, iniciando um ciclo de alta em 2021 com fechamento em 4,6%. Para 2022, tendo
em vista a retomada das elevagGes da SELIC pelo COPOM no contexto do combate a inflagdo, espera-se um
aumento de tais receitas, mas, conservadoramente e tendo em vista as enormes oscilagdes, optou-se por
observar o ano de 2021 como um ponto de partida das projecdes de 2022 e, consequentemente, de longo
prazo.

Os principais valores em “Receitas Patrimoniais” tendem a ser gerados pelas “Outras Receitas
Patrimoniais”, que carregam especialmente o impacto dos dividendos e juros sobre capital préoprio recebidos
em virtude da participacdo acionaria do Estado nas empresas estaduais independentes do Tesouro Estadual,
em especial o Banrisul e, em menor grau, a Corsan. No ano de 2020, tendo em vista a pandemia mundial,
houve uma redugdo expressiva nos pagamentos pelo Banrisul em observancia a diretrizes nacionais aplicadas
naquele ano, havendo em 2021 a retomada dos pagamentos usuais e, ainda, um crescimento extraordinario
frente ao ano anterior, em especial devido a regularizacdo realizada pela Corsan de valores pendentes de
exercicios anteriores.

Ressalte-se que as empresas privatizadas pelo Estado em 2021 (CEEE-D, CEEE-T e Sulgas) ndo
apresentavam distribuicdes de dividendos relevantes, razdo pela qual o item continuara sendo uma fonte de
receitas permanente e concentrada no Banrisul.

A seguir, as “Demais Receitas Correntes” acompanharam o mesmo movimento do grupo de “Receitas
Patrimoniais”, com redug¢do em alguns itens no ano de 2020 por conta da pandemia, seguida de recuperagao
no ano de 2021, estando discriminadas nas seguintes rubricas:

Tabela 4 — Abertura do grupo “Demais Receitas Correntes” (R$ milhdes)

Rétulos de Linha -T| 412018 +2019 +12020 +/2021
~1100000000000 - RECEITAS CORRENTES 1.214.519.058,90 1.214.470.932,52 973.135.182,77 1.643.881.526,46
~1140000000000 - RECEITA AGROPECUARIA 1.621.071,17 1.148.614,62 1.057.263,59 1.784.766,52
+140000000000 - RECEITA AGROPECUARIA 1.621.071,17 1.148.614,62 1.057.263,59 1.784.766,52
-1150000000000 - RECEITA INDUSTRIAL 5.800,93 2.104,00 2.109,89 406,65
+/150000000000 - RECEITAINDUSTRIAL 5.800,93 2.104,00 2.109,89 406,65
-1160000000000 - RECEITA DE SERVICOS 521.806.683,13  513.043.992,92 400.557.789,84 524.681.840,92
+/161000000000 - SERVIGCOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS 340.587.543,06  332.994.557,17 251.268.282,59  288.353.800,77
+/162000000000 - SERVIGOS E ATIVIDADES REFERENTES A NAVEGAGAO E AO TRANSPORTE 88.626.486,98 85.568.215,19 79.928.924,16 95.907.063,12
+163000000000 - SERVIGOS E ATIVIDADES REFERENTES A SAUDE 16.417.562,19 14.383.649,45 17.972.948,12 15.204.952,62
+/164000000000 - SERVICOS E ATIVIDADES FINANCEIRAS 2.109.553,60 0,00 0,00
+/169000000000 - OUTROS SERVICOS 74.065.537,30 80.097.571,11 51.387.634,97  125.216.024,41
-1190000000000 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 691.085.503,67 700.276.220,98 571.518.019,45 1.117.414.512,37
+/191000000000 - MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS EJUDICIAIS 258.945.767,36  305.007.316,01 228.385.091,20 217.674.281,54
+/192000000000 - INDENIZAGOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 301.050.351,05  295.388.114,77 224.069.195,31  795.988.222,22
+1193000000000 - BENS, DIREITOS E VALORES INCORPORADOS AO PATRIMONIO PUBLICO 146.335,34 265.804,46 41.278,72 30.174,62
+/199000000000 - DEMAIS RECEITAS CORRENTES 130.943.049,92 99.614.985,74 119.022.454,22  103.721.833,99
~1900000000000 - DEDUGAO RECEITAS CORRENTES -4.951.463,75 -43.691.732,15
~1990000000000 - DEDUCAO OUTRAS RECEITAS CORRENTES -4.951.463,75 -43.691.732,15
+/991000000000 - DEDUCAO MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E JUDICIAIS -4.951.463,75 -43.691.732;15
Total Geral 1.214.519.058,90 1.214.470.932,52 968.183.719,02 1.600._18_9.7_94,_31_

Fonte: Elaboracao propria / Sistema FPE - RS
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Ressalte-se que o ano de 2021 apresentou um efeito extraordindrio de RS 596 milhdes em
“IndenizacGes, RestituicOes e Ressarcimentos” pelo ressarcimento ao Estado das obrigacdes futuras de
pagamento de funcionarios ex-autarquicos da CEEE-D, como parte do saneamento patrimonial realizado para
viabilizar a privatizacdo da empresa, transagao essa que refletiu também em parte nas despesas de capital
(aquisicdo de imdveis da CEEE-Distribuidora). Por sua natureza extraordinaria, esse montante nio se reflete
nas previsoes de arrecadagdo em 2022 ou nos anos seguintes, como sera visto adiante.

Ja o expressivo aumento no grupo “Receitas de Capital” em 2021 reflete majoritariamente a operagdo
de privatizagdo da Companhia Estadual Transmissdo de Energia Elétrica (CEEE-T). Foram langados a crédito, na
rubrica de “Alienacdo de Bens”, R$ 2,670 bilhdes (221102110001 - RECEITA DE ALIENACAO DE PARTICIPACOES
SOCIETARIAS - FRE/RS) apés leildo realizado na sede da Brasil, Bolsa, Balcdo (B3), em Sdo Paulo, no dia
16/07/2021. A CPFL Energia apresentou a proposta vencedora, com agio de 57,13%. O valor inicial
estabelecido era de RS 1,7 bilh3o. Seis empresas apresentaram propostas e trés delas foram qualificadas: CPFL
Energia, Companhia Técnica de Comercializagdo de Energia e MEZ Energia.

A venda da CEEE-D ao grupo Equatorial Energia, também por meio de leildo na B3, gerou uma receita
de venda de apenas RS 100.000,00, enquanto o leildo de venda da Sulgas, também realizado em 2021 na B3 e
igualmente bem-sucedido, teve sua liquidacdo financeira somente em janeiro de 2022 junto a COMPASS.

Nos anos de 2018 a 2020, embora ndo tenham ocorrido privatizagdes, também foram verificadas
receitas extraodinarias de alienagdo ndao primaria de bens, em especial pela cessdo definitiva em mercado de
direitos creditorios do FUNDOPEM (crédito presumido do ICMS) e pela venda secundaria de a¢des do Banrisul
em montantes que eram excedentes ao necessario para a manutencgdo do controle pelo Estado. Pela natureza
especifica das operagGes e pela ndo existéncia de carteira remanescente, ndo se espera novas operagoes
futuras nessas caracteristicas.

Por fim, o grupo de “DedugGes para formagdo do FUNDEB” diz respeito as transferéncias do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) (transferéncias obrigatérias). O Fundeb é um fundo de
natureza contdbil (escritural) e de ambito estadual (individual a cada Estado), constituido por parte das
receitas arrecadadas por Estados e por Municipios. Nos Estados, sdo repassados 20% de todos os recursos
arrecadados para o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), ICMS Desoneragdo (Lei Complementar n2 87/1996), Imposto de Produtos Industrializados
relativo as exportagdes (IPl-Exporta¢do), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCD) e Imposto
sobre Propriedades de Veiculos Automotores (IPVA). O somatoério dos recursos enviados ao Fundeb de cada
unidade da federagdo é redistribuido ao Estado e a seus Municipios conforme o numero de matriculas em
escolas de ensino fundamental regular, ensino médio, de educagao especial e educagdo de jovens e adultos
(fundamental e médio). O aumento do volume dessas transferéncias estd diretamente relacionado ao
aumento da arrecadagdo, que, em 2021, por exemplo, somente no grupo que diz respeito ao ICMS, que
representou 82% das receitas tributarias arrecadadas naquele ano, apresentou variagdo positiva de 30,7%,
percentual, fator que explica em boa parte a variagdo apresentada nessas deduc¢des. Além disso, nos ultimos
anos, o Fundeb foi renovado e incluiu algumas mudangas importantes, como a alteragdo de sua base de
calculo e um regramento mais rigido em relagdo como os gastos poderao ser realizados.
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[Il - Parametros, Metodologia e Premissas:

A projecdo das despesas é oriunda de analise do montante realizado no periodo de 2018 a 2021,
obrigacOes legais e impactos esperados.

Nos tdpicos a seguir serdo abordadas as metodologias utilizadas no grupo “Demais Receitas”, bem
como serao abordadas as especificidades de cada receita.

-Premissas:

a) Asreceitas intraorcamentarias ndo foram consideradas;

b) As receitas sdo brutas, ou seja, antes das dedugbes para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB e das transferéncias para os
municipios. As dedugdes para o FUNDEB estdo preenchidas em linha especifica da planilha dentro da se¢do de
receitas;

c) Para fins de padronizagdo, as transferéncias a municipios foram langcadas como despesa, e ndo como
deducdo de receita;

-Parametros:
Para o periodo de 2022 a 2025 foram utilizadas as projecdes de IPCA e PIB constantes no Relatério Focus —

BACEN de 25/03/2022 e extrapolada a projecdo de 2025 para o periodo de 2026 a 2031.

Tabela 5 — Indicadores

Projegdo Extrapolagdo
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
IPCA (% a.a.) 6,86% 3,80% 3,20% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
PIB real Nacional (% a.a.) 0,50% 1,30% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 200% 200% 2,00%

- Metodologia de projec¢ao:

O ano de 2022 estd de acordo com a LOA/22, acrescido do recebimento dos recursos extraordinarios da
privatizacdo da Sulgas, cujo leildo deu-se em 2021 mas com liquidacdo financeira em janeiro de 2022 (RS 950
milh&es).

A utilizacdo do PIB e IPCA para o periodo de 2023 a 2031 foi definida apds analise do resultado efetivo dos
anos anteriores. Constatou-se que, devido variaveis exdgenas de dificil previsdo e alta incerteza que afetam
cada uma das contas, a aproximagao por meio do resultado econ6mico se aproxima mais do resultado efetivo
para projecGes superiores a 12 meses quando comparada a outros modelos econométricos. As variaveis fiscais
tanto de receitas como de despesas sdo nominais, portanto, sdo influenciadas pela dinamica de precgos e pela
atividade econémica. Como proxy especificamente para os precos, optou-se pelo IPCA, que é o indice oficial de
meta da politica monetaria do Banco Central do Brasil cujas previsdes de longo prazo estdo disponiveis. Essa
discricionariedade fica evidente nas variagdes do grupo de “Demais Receitas”, em 2019 houve variagao
negativa em relagdo ao ano anterior, variagdo quase nula entre 2019 e 2020 e um grande crescimento em
2021 impulsionado por receitas extraordinarias de privatizagao, corroborando a opgao pelo IPCA.

Tabela 6 — Forma de calculo

| Linha da planilha | Item Forma de célculo
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Aplicou-se para o periodo 2023 a 2031 a varia¢do do
IPCA, por sua ligagdo com o crescimento estimado
das despesas de pessoal e pelo fato do ano de 2022

16 Receitas Previdenciarias . . .
ja trazer o impacto integral da reforma
previdenciaria aprovada em 2019-2021 no tocante
as contribui¢Oes dos servidores.
Outras Receitas de Aplicou-se para q peerodo 2023 a 20.31 a variagao
17 o do IPCA, por sua ligagdo com o crescimento
Contribuicdes .
estimado das despesas de pessoal.
Receita de Aplicagdes Aplicou-se para o periodo 2023 a 2031 a varia¢do
19 . .
Financeiras do IPCA.
20 Outras Receitas Patrimoniais Aplicou-se para o periodo 2023 a 2031 a variagado
do IPCA.
30 Outras Receitas Financeiras Sem valores na projegao.
31 Compensagdes Financeiras Aplicou-se para o periodo 2023 a 2031 a variagdo
entre o RGPS e o RPPS do IPCA e do PIB Nacional.
. Aplicou-se para o periodo 2023 a 2031 a varia¢do
32 Receitas Correntes Restantes do IPCA e do PIB Nacional.
Deducies para formacio do Projecdo baseada nos percentuais aplicados nas
33 coes P ¢ linhas 10 (15%), 11 (10%), 12 (20%), 22 (20%) e 24
Fundeb
(20%).
Aplicou-se a estimativa de recebimento das parcelas
36 Operacgdes de Crédito de operacdo de crédito em andamento junto ao BID
(Profisco Il), encerrando-se em 2025
- i Aplicou-se para o periodo 2023 a 2031 a varia¢do
37 Amortizagdo de Empréstimos do IPCA e do PIB Nacional.
Retomada dos parametros anteriores em 2023
(sem carregar receitas de privatizacGes em 2021 e
2022). Aplicou-se para o periodo 2024 a 2031 a
. ~ - variagdo do IPCA e do PIB Nacional. O efeito
Alienacdo de Bens Nao - . s
39 Primaria extraordindrio das receitas de privatizagdes da
CEEE-T (2021) e Sulgas (2022) n3o foi replicado para
0s anos seguintes, ndo estando incluidas receitas de
quaisquer outras privatizagdes nos anos seguintes,
por ndo constarem no plano de agdo do Estado.
. ~ S Aplicou-se para o periodo 2023 a 2031 a varia¢do
40 Alienagdo de Bens Primaria do IPCA e do PIB Nacional.
. . Aplicou-se para o periodo 2023 a 2031 a variagdo
41 Transferéncias de Capital do IPCA e do PIB Nacional.
Outras Receitas de Capital Nao N
43 S Sem valores na projecgao.
Primarias
44 Outras Receitas de Capital Aplicou-se para o periodo 2023 a 2031 a variagdo

Primarias

do IPCA e do PIB Nacional.




11

IV — Resultados Parciais

SECRETARIA DA FAZENDA

Considerando a metodologia apresenta no tdpico anterior, a proje¢do das receitas apresenta o

seguinte resultado parcial:

Tabela 7 — Proje¢dao das Demais Receitas (R$ milhdes)

Receitas de Contribuigdes (IV)
Receitas Previdencidrias (a)
Outras Receitas de Contribuicdes
Receita Patrimonial (V)
Receita de AplicacGesFinanceiras (b)
Qutras Receitas Patrimaoniais
Demais Receitas Correntes (V1)
Outras ReceitasFinanceiras (c)
Compensacdes Financeiras entre o RGPS e o RPPS |
Receitas Correntes Restantes
Dedugdes para formagdo do Fundeb (lla)
Receitas de Capital (IX)= (X+XI+XI+XII+XIV)
Operagdes de Crédito (X)
Amortizagéo de Empréstimos (X1)
Alienagdo de Bens (XII)
Alienacdo de Bens Ndo Primdria (e)
Alienagdo de Bens Primdria
Transferéncias de Capital (XII)
‘Outras Receitasde Capital (XIV)
Outras Receitas de Capital Ndo Primdrias (f]

Outras Receitas de Capital Primdrias

2022
4.888,50
3.078,14
1.810,37
804,54
183,85
620,70
1.235,95

70,34
1.165,61
7.867,74
1.367,08
108,30
27,08
988,12
966,79
21,33
243,38
0,20

0,20

2023
5.074,27
3.195,11
1.879,16
835,12
190,83
644,28
1.283,86

73,96
1.209,90
8.272,88
431,06
68,42
28,48
78,03
55,60
22,43
255,92
0,21

0,21

Fonte: Elaboracao prépria / Sistema FPE - RS

2024
5.236,64
3.297,35
1.939,29
861,84
196,94
664,90
1.326,47

77,86
1.248,62
8.369,29
434,92
53,19
29,97
82,13
58,53
23,61
269,39
0,23

0,23

2025
5.393,74
3.396,27
1.997,47
887,70
202,85
684,85
1.367,87

81,80
1.286,08
8.792,77
461,45
60,41
31,49
86,29
61,49
24,80
283,02
0,24

0,24

2026
5.555,56
3.498,16
2.057,40
914,33
208,93
705,39
1.410,59

85,93
1.324,66
9.175,41
421,33
33,08
90,66
64,60
26,06
297,34
0,25

0,25

2027
5.722,22
3.603,10
2.118,12
941,76
215,20
726,56
1.454,68

90,28
1.364,40
9.639,69

442,65

34,76
95,24
67,87
27,38
312,39
0,26

2028
5.893,89
3.711,20
2.182,69
970,01
221,66
748,35
1.500,18

94,85
1.405,33
10.127,46
465,05
36,52
100,06
71,30
28,76
328,19
0,28

2029
6.070,71
3.822,53
2.248,17
999,11
228,31
770,80
1.547,14

99,65
1.447,49
10.639,91
488,58
38,37
105,13
74,91
30,22
344,80
0,29

V - Impactos das Ressalvas as Vedacgdes do Regime:

2030
6.252,83
3.937,21
2.315,62
1.029,08
235,16
793,93
1.595,61

104,69
1.490,91
11.178,29
513,30

40,31
110,45
78,70
31,75
362,25
0,30

2031
6.440,41
4.055,33
2.385,09
1.059,96
242,21
817,74
1.645,63

109,99
1.535,64
11.743,91
539,28

42,35
116,04
82,68
33,35
380,57
0,32

As ressalvas apresentadas em anexo proprio estdo consideradas nas projecdes realizadas e nao
apresentam impacto que altere as projecOes agregadas dos cenarios.

VI — Conclusao

Abaixo encontra-se a tabela que apresenta a projecdo consolidada das “Demais Receitas” no cenario
base em conjunto com os valores historicos utilizados anteriormente.
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Tabela 8 — Projecao consolidada das Demais Receitas (R$ milhées)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Receitas de Contribuigdes (IV) 3.598,14 3.709,27 4.394,80 4.588,36 4.888,50 5.074,27 5.236,64
Receitas Previdencidrias (a) 1.981,58 2.006,56 2.525,95 2.754,37 3.078,14 3.195,11 3.297,35
Outras Receitas de Contribuicdes 1.616,55 1.702,71 1.868,85 1.833,99 1.810,37 1.879,16 1.938,29
Receita Patrimonial (V) 790,99 924,96 497,73 915,61 804,54 835,12 861,84
Receita de AplicacdesFinanceiras (b) 223,74 449,54 241,28 126,41 183,85 190,83 196,94
Outras Receitas Patrimoniais 567,25 475,42 256,45 789,20 620,70 644,28 664,90
Demais Receitas Correntes (V) 1.214,52 1.214,47 968,18 1.600,19 1.235,95 1.283,86 1.326,47
Outras ReceitasFinanceiras (c) 2,11 - - - - - -
Compensagdes Financeiras entre o RGPS eo RPPS | 79,55 76,20 64,99 65,50 70,34 73,96 77,86
Receitas Correntes Restantes 1.132,86 1.138,27 903,19 1.534,69 1.165,61 1.208,90 1.248,62
Dedugdes para formagédo do Fundeb (lfa) 6.103,47 6.275,05 6.363,94 8.356,87 7.867,74 8.272,88 8.369,29
Receitas de Capital (IX) = (X+XI+X11+XI11+XIV) 1.353,89 839,69 1.055,25 2.958,16 1.367,08 431,06 434,92
Operagdes de Crédito (X) 270,20 191,87 24,87 41,85 108,30 68,42 53,19
Amertizagdo de Empréstimos (Xi) 25,07 27,47 24,63 7,42 27,08 28,48 29,97
Alienagdo de Bens (XIl) 851,97 570,05 808,19 2.747,95 988,12 78,03 82,13
Alienagdo de Bens Ndo Primdria (e) 821,48 563,30 803,60 2.739,44 966,79 55,60 58,53
Alienagdo de Bens Primdria 30,50 6,75 4,59 8,51 21,33 22,43 23,61
Transferéncias de Capital {Xill) 206,65 43,03 197,51 160,76 243,38 255,92 269,39
QOutras Receitasde Capital (XIV) - 7,28 0,05 0,19 0,20 0,21 0,23
Outras Receitasde Capital Nde Primadrias (f] - - - - - - -
Outras Receitas de Capital Primdrias - 7,28 0,05 0,19 0,20 0,21 0,23
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Receitas de Contribuigdes (IV) 5.393,74 5.555,56 7kt 5.893,89 6.070,71 6.252,83 6.440,41
Receitas Previdencidrias (a) 3.396,27 3.498,16 3.603,10 3.711,20 3.822,53 3.937,21 4.055,33
Outras Receitas de Contribui¢es 1.997,47 2.057,40 2.119,12 2.182,69 2.248,17 2.315,62 2.385,09
Receita Patrimonial (V) 887,70 914,33 941,76 970,01 999,11 1.029,08 1.059,96
Receita de AplicagGesFinanceiras (b) 202,85 208,93 215,20 221,66 228,31 235,16 242,21
Outras Receitas Patrimoniais 684,85 705,39 726,56 748,35 770,80 793,93 817,74
Demais Receitas Correntes (VII) 1.367,87 1.410,59 1.454,68 1.500,18 1.547,14 1.595,61 1.645,63
Outras ReceitasFinanceiras (c) - - - - - - -
CompensagdesFinanceiras entre o RGPS eo RPPS | 81,80 85,93 90,28 94,85 99,65 104,69 109,99
Receitas Correntes Restantes 1.286,08 1.324,66 1.364,40 1.405,33 1.447,49 1.490,91 1.535,64
Dedugées para formagédo do Fundeb (lla) 8.792,77 9.175,41 9.639,69 10.127,46 10.639,91 11.178,29 11.743,91
Receitas de Capital (IX)= (X+XI+XI+XI1I+XIV) 461,45 421,33 442,65 465,05 488,58 513,30 539,28
Operagdes de Crédito (X) 60,41 - - - - - -
Amortizagdo de Empréstimos (XI) 31,49 33,08 34,76 36,52 38,37 40,31 42,35
Alienagdo de Bens (XI1) 86,29 90,66 95,24 100,06 105,13 110,45 116,04
Alienagdo de Bens Ndo Primdria (e) 61,49 64,60 67,87 71,30 74,91 78,70 82,68
Alienagdo de Bens Primdria 24,80 26,06 27,38 28,76 30,22 31,75 33,35
Transferéncias de Capital (Xili) 283,02 297,34 312,39 328,19 344,80 362,25 380,57
Outras Receitasde Capital (XIV) 0,24 0,25 0,26 0,28 0,29 0,30 0,32
Outras Receitasde Capital Nao Primarias (f) - - - - - - -
Outras Receitas de Capital Primadrias 0,24 0,25 0,26 0,28 0,29 0,30 0,32

Fonte: Elaboracao prépria / Sistema FPE - RS

A presente Nota Técnica objetivou pormenorizar os niumeros trabalhados na planilha do Cenario'Base
do Plano de Recuperagao Fiscal e detalhar a metodologia utilizada em suas projeg¢des, assim como compor um
retrato realista das receitas do Estado do Rio Grande do Sul no espago temporal estudado e projetado.
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Porto Alegre, 18 de abril de 2022.

Guilherme Petry
Subsecretario Adjunto do Tesouro do Estado

Eduardo Rosemberg Lacher
Subsecretario do Tesouro do Estado

Marco Aurelio Santos Cardoso
Secretario de Estado da Fazenda
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